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APROB,
PRESEDINTE,
Valentin IVANCEA

RAPORT
la proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului Judetean Bacau nr. 53
din 17.04.2019 privind aprobarea tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces la
infrastructura fizica a retelelor de comunicatii electronice instalate pe domeniul public sau
privat al Judetului Baciu, valabile de l1a 01.03.2019 si a Anexei la aceasta

Prin referatul de aprobare nr.32119 din 20.12.2022, Presedintele Consiliului Judetean
Bacau a initiat proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului Judetean Bacau
nr.53 din 17.04.2019 privind aprobarea tarifelor maxime pentru exercitarea dreptului de acces la
infrastructura fizica a retelelor de comunicatii electronice instalate pe domeniul public sau privat
al Judetului Bacau, valabile de la 01.03.2019 si a Anexei la aceasta.

Prin Legea nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost stabilit cadru legal
unitar pentru exercitarea conditiilor in care se realizeazd accesul pe proprietatea publica sau privata
(inclusiv in spatiile aflate in proprietate indiviza din blocurile de locuinte) in vederea instalarii,
intretinerii, Inlocuirii ori mutarii retelelor de comunicatii electronice sau a elementelor de
infrastructura fizica necesare sustinerii acestora, incheierea contractelor de acces pe proprietatea
publicd si privatd, conditiile in care se realizeazd accesul furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice la infrastructura fizica a operatorilor de retea, precum si masurile privind
construirea de retele de comunicatii electronice si pentru facilitarea si stimularea extinderii
acestora prin reducerea costurilor asociate acestei extinderi. Art.6 din actul normativ anterior
referit reglementeaza exercitarea dreptului de acces la un anumit imobil proprietate publica,
conditiile 1n care se realizeaza dreptul de acces la acest imobil si documentele pe care solicitantul
urmeaza sa le prezinte in vederea dovedirii indeplinirii acestor conditii. Tarifele maxime care pot
fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces vor acoperi contravaloarea lipsei de folosinta si
despagubirea pentru prejudiciile directe si certe cauzate prin efectuarea lucrarilor, precum si prin
existenta si functionarea retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura
fizica instalate. Alin.(5) al art.6 din Legea nr.159/2016 stipuleaza ca ANCOM va stabili tarifele
maxime pe baza unei metodologii detaliate, tindnd cont de valoarea de piata a folosintei bunurilor
afectate, cu respectarea principiilor transparentei, obiectivitatii si nediscriminarii.

Prin Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr.997/2018 au fost stabilite tarifele maxime care pot fi percepute pentru exercitarea
dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica.
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In aplicarea actelor normative invocate mai sus, Consiliul Judetean Bacau a aprobat, prin
hotararea nr.53 din 17.04.2019, tarifele maxime pentru exercitarea dreptului de acces la
infrastructura fizicd a retelelor de comunicatii electronice instalate pe domeniul public sau privat
al Judetului Bacau, valabile de la 01.03.2019.

Prin art.6 din Legea nr.198/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii
retelelor de comunicatii electronice, s-au modificat si completat o serie de prevederi ale Legii nr.
159/2016. Una dintre aceste interventii legislative are ca obiect completarea dispozitiilor art. 6 din
Legea nr.159/2016 cu alineatele (6*1) si (6"2), prevederi care stabilesc ci: ,,(6"1) In cazurile in
care pe baza metodologiei detaliate prevazute la alin.(5), ANCOM calculeaza pentru anumite tipuri
de acces tarife maxime pentru exercitarea dreptului de acces prevazut la alin.(1) sau (2) sub nivelul
de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stalp/an, dupa caz, atunci, cu respectarea prevederilor alin.
(11), tarifele maxime pentru respectivele tipuri de acces vor fi cele prevazute de prezentul alineat,
jar art. (6”2) ”In vederea asigurarii unui cadru economic sustenabil dezvoltarii retelelor de
comunicatii electronice si a elementelor de infrastructura fizica, entitatile prevazute la alin. (1) sau
(2), tinand cont si de beneficiile identificate de catre ANCOM potrivit alin. (6), pot impune, cu
respectarea principiului nediscriminarii si a prevederilor alin. (11), tarife pentru exercitarea
dreptului de acces inferioare celor stabilite conform prezentului articol.”

Adoptarea Deciziei presedintelui ANCOM nr.672/2022 vine sa puna in practica o serie de
modificari aduse legislatiei primare in domeniul comunicatiilor electronice prin Legea
nr.198/2022, prin care legiuitorul a realizat o Tmbunatatire a textelor vizate, excluzand posibile
interpretdri care nu au fost avute in vedere de catre acesta.

Asadar, tarifele maxime adoptate constituie un prag minim pentru anumite tipuri de acces,
se bazeaza pe rezultatele modelului de cost dezvoltat de ANCOM, potrivit prevederilor art. 6 alin.
(4), (5), (6) din Legea nr.159/2016. Astfel, tariful maxim pentru accesul pe stalpi/piloni/turnuri are
la baza prejudiciul direct si cert anual (afectarea imobilului si lipsa folosintei) calculat de Autoritate
fara a lua in calcul beneficiile tangibile si intangibile aduse. De asemenea, tarifele de acces pe/sub
imobilele proprietate publica (terenuri si constructii) au la baza prejudiciile directe si certe care ar
putea sd apard ca urmare a exercitdrii dreptului de acces pe proprietatea publica, calculate pe metru
patrat pe an. Tariful pe metru liniar (instalare cablu) a fost determinat pornind de la tariful pe metru
patrat pentru exercitarea dreptului de acces, ludnd in considerare spatiul ocupat de un metru liniar
de cablu.

Astfel, prin Decizia presedintelui ANCOM nr.672/2022, au fost revizuite toate aceste tarife
care se situau sub pragul de 0,1 lei/ml/an (pentru cabluri), respectiv 3 lei/mp/an (pentru cutii),
precum si gruparea acestora pe categorii, astfel cum fusese realizatd in Anexa la Decizia
presedintelui ANCOM nr.997/2018. Valorile maxime ale tarifelor rezultate pentru fiecare
categorie de acces din Anexa la Decizia presedintelui ANCOM nr.997/2018 au rdmas
nemodificate, cu exceptia tarifelor de la randurile 22 si 37, pentru care tariful maxim era mai mic
de 3 lei/mp/an, fiind revizuite doar categoriile de acces pentru care tariful rezultat din modelul de
calcul se situeaza peste nivelul de 0,1 lei/ml/an (pentru cabluri), respectiv 3 lei/mp/an (pentru
cutii).

Prin Nota de fundamentare nr.5215/09.12.2022, transmisa cu adresa nr.5216/09.12.2022,
inregistratd la Consiliul Judetean Bacau sub nr.30958/12.12.2022, Serviciul Public Judetean de
Drumuri Bacau a considerat ca este necesar a se realiza coroborarea cat mai rapida a conditiilor de
acces, cu noile dispozitii ale legislatiei privind tarifele de acces pe proprietatea publica a statului
si a unitatilor teritorial administrative.
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Fata de cele mai sus enuntate, analizand initiativa, o consideram incadrandu-se in limitele
legii, motiv pentru care apreciem ca proiectul de hotarare privind modificarea Hotararii Consiliului
Judetean Bacdu nr.53 din 17.04.2019 privind aprobarea tarifelor maxime pentru exercitarea
dreptului de acces la infrastructura fizicad a retelelor de comunicatii electronice instalate pe
domeniul public sau privat al Judetului Bacdu, valabile de la 01.03.2019 si a Anexei la aceasta,
intruneste conditiile de legalitate pentru a fi supus aprobarii.
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