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PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN BACAU
Nr. 14853/ 16.06.2022

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotérare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport persoane, pentru Programul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, prestat intre localitatile judetului Bacau,
valabil in perioada 2023 - 2032

In domeniul serviciilor publice de transport local, legislatia nationald incidentd o constituie
Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, pentru asigurarea transportului rutier judetean de persoane, consiliile judetene au
obligatia de a incheia contracte de servicii publice potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 si a legislatiei
in domeniul achizitiilor publice.

Tn conformitate cu dispozitiile Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Judetean Bacau a aprobat, prin Hotararea nr. 187/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare Programul de transport public de persoane prin curse regulate
in trafic judetean pe anii 2014-2022, numit in continuare Programul judetean de transport.

Potrivit modificarilor legislative aduse articolului 66 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare ’(2) ” ,, Consiliile judetene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in
continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate pana la data
finalizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69
sinr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 31.12.2022,
cu operatorii de transport care detin licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane.

Tn conformitate cu prevederile art.7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si de calatori,
Consiliul Judetean Bacdu a publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul cu nr. 2020/S 121
— 297836, la data de 25.06.2020, respectand cerinta de a publica un anunt cu cel putin un an Tnainte de
lansarea invitatiei de participare la procedura competitivd de atribuire a contractelor de delegare a
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gestiunii serviciilor publice de transport calatori pentru Programul de transport public judetean de
persoane care va intra in vigoare incepand cu anul 2023.

Potrivit art. 16 si art.17 din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile judetene au
obligatia de a asigura, organiza, reglementa, coordona si controla prestarea serviciilor publice de
transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora si de a incheia contractele de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean.

In conformitate cu dispozitiile art. 20, alin. (7), din acelasi act normativ, autorititile
administratiei publice judetene, sunt autoritati de reglementare locale in domeniul serviciului public de
transport judetean si au, in principal, urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu public de
transport local si judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existente, cu prevederile
prezentei legi si cu alte reglementari in vigoare;

b) emit licente de traseu in serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate.

Potrivit art. 21 din Legea nr. 92/2007, serviciul public de transport judetean se poate administra
prin atribuirea acestuia in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa
- gestiune delegata

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de transport rutier, care sunt
structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice, detindtoare de licente sau autorizatii de
transport.

Potrivit articolul 23 alin. (1) din acelasi act normativ gestiunea delegatd se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care la art. 22 alin. (3) statueaza ca: “"Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de
perspectivad ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice”.

Tn acest sens, prin Hotirarea Consiliului Judetean Bacau nr.75/2021 a fost aprobati modalitatea
de atribuire a Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bacau,
pentru perioada de valabilitate a viitorului Program judetean de transport, aceasta fiind gestiunea
delegata conform Studiului de oportunitate elaborat de S.C Certrans Level S.R.L.

In cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea serviciului de transport, autorititile administratiei
publice judetene transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu — zisa a serviciului, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

In ce priveste durata contractului de delegare aceasta este propusa a fi de 120 luni , incepand cu
data semnarii contractului de citre ambele parti.
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport

calatori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate 1a art.29 alin. (8) lit.b) din Legea
nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale conform prevederilor Legii nr.99/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Pentru realizarea demersurilor care se impun pentru atribuirea contractelor de servicii publice de

transport rutier judetean de calatori, cu aplicarea procedurilor competitive, transparente si echilibrate,
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prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si de legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, care
sa asigure existenta unui contract de servicii publice conform, ulterior datei de 31.12.2022, este necesara
pregatirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport calatori, care, potrivit prevederilor art. 23”71(1) al Legii nr. 92/2007 se intocmeste de
autoritatea de transport, se aproba prin hotarare a consililui judetean si include, in mod obligatoriu,
urmatoarele:

a) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc;

b) programul de transport;

) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

f) valoarea estimata a contractului.

Totodata, autoritatile publice judetene sunt cele care stabilesc, prin hotdrare a consiliului
judetean, grila de punctaj, pe baza factorilor de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de
atribuire.

Factorii de evaluare anterior indicati sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

c¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a autobuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind remunerarea anumitor
servicii, decizia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean
de persoane, prin curse regulate, se va baza pe utilizarea criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret”, precum si a factorilor de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire, factori care
includ aspecte calitative si de mediu in legatura directa, obiectiva si relevanta cu obiectul contractului.

In stabilirea factorilor de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic in baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, s-a avut in
vedere prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatile specifice serviciului public de transport judetean se organizeaza si se desfdgoard in
conformitate cu prevederile regulamentelor serviciilor publice de transport, elaborate de autoritatile
locale de transport si aprobate prin hotarari ale consiliilor judetene.

Astfel, Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, 1n aria teritoriald de competenta a UAT Judetul Bacau, a fost elaborat in conformitate cu
prevederile Regulamentului - cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini
— cadru al serviciilor de transport public local, aprobat prin Ordinul nr. 972 din 2007 al ministrului
transporturilor, precum si ale Contractului - cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane, aprobat prin Ordinul comun nr. 131/1401 din 2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de
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Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

Regulamentul pentru efectuarea transportului public judetean de persoane in Judetul Bacau si
Caietul de sarcini al Serviciului de transport public judetean prevede drepturile si obligatiile operatorilor
de transport rutier care desfdsoara activitdti de serviciu public de transport judetean, precum si
reglementari privind raporturile dintre operatorii de transport rutier si utilizatorii serviciilor si constituie
anexe la contractele de delegare a gestiunii care vor fi aprobate prin hotarari de atribuire.

In conformitate cu art. 26 din Legea nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
continutul contractului de delegare a gestiunii va fi stabilit prin documentatia delegarii gestiunii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006.

Documentatia utilizata in cadrul procedurii de achizitie a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate s-a elaborat in acord cu
prevederile Ordinului comun nr. 131/1.401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate n cadrul procedurilor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (10) lit. a) si b) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Contractul de delegare a
gestiunii va fi insotit, in mod obligatoriu, de Regulamentul pentru efectuarea serviciului public de
transport persoane prin curse regulate si de Caietul de sarcini al serviciului.

Documentatia de atribuire elaboratd in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bacau, vizeaza
urmatoarele aspecte:

a) aprobarea formularelor tipizate, utilizate in elaborarea si prezentarea documentatiei de atribuire si a
documentelor care o insotesc ;

b) aprobarea criteriilor de calificare si selectie a ofertelor;

c) aprobarea criteriului de atribuire a Contractului;

d) aprobarea modelului de Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Bacdu;

e) aprobarea valorii estimate a Contractului.

Prin documentele mentionate, cu respectarea actelor normative in vigoare, au fost stabilite
conditiile Tn care se va presta serviciul public de transport judetean de persoane la nivelul judetului
Bacau, criterii in baza cdrora se va atribui contractul de delegare a gestiunii precum si obligatiile si
drepturilor ce revin factorilor implicati.

Avéand n vedere cele mentionate, consideram necesara si oportuna initiativa avand ca obiect
reglementarea serviciului de transport judetean si aprobarea documentatiei necesara atribuirii gestiunii
serviciului public judetean de transport persoane, motiv pentru care propunem spre aprobare proiectul
de hotarare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane, pentru Programul de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, prestat intre localitatile judetului Bacau, valabil in perioada 2023 — 2032.

INITIATOR,
PRESEDINTE,
Valentin IVANCEA
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