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14 Coordonator compartiment, Liliana —
Compartiment transport public | BOGHITOIU
Coordona_tor compa_lrtimgnt, Tulia Marina
15 Compartm?ent audit public DAVID —_—
intern
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Consiliului Judetean
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4. SCOP

Prezenta proceduri are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de coruptie semnalate in cadrul
Consiliului Judetean Bac#u si a institutiilor subordonate sau in coordonare, prin obfinerea si
analiza informatiilor relevante si propunerea masurilor de prevenire i control.

Evaluarea faptelor de coruptie reprezints activitatea desfésurati de cétre responsabilul desemnat
in acest scop de catre conducitorul institutiei, constdnd in obtinerea si analiza de informatii

relevante privind faptele de coruptie si propunerea mésurilor de prevenire si/sau control.
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5. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII

Procedura se aplicd tuturor salariatilor din cadrul Consiliului Judetean Bac#u, indiferent de
incadrarea acestora, funcfionar public, personal contractual sau asimilati demnitarilor. Procedura
se utilizeazd in vederea gestiondrii riscurilor de coruptie ce pot afecta atingerea obiectivelor
specifice institutionale ale Consiliului Judetean Bac#u, al institutiilor subordonate sau in

coordonare,

Prezenta procedurd se aplici tuturor structurilor autoritafii publice locale, tuturor activititilor
desfasurate, tuturor salariatilor, precum si tuturor colaboratorilor. Ea instituie un set de reguli si
de principii care vizeazi etica §i angajamentul ferm al autorititii publice locale in vederea
prevenirii §i combaterii coruptiei. Destinatarii prezentei proceduri trebuie si respecte legislatia
nafionald in vigoare. De asemenea, acestia trebuie si respecte principiile stabilite in acest
document care contribuie la adoptarea unui comportament etic responsabil, care sprijina in mod
eficient calitatea serviciului public oferit.

In cadrul proceselor de constientizare se va avea in vedere cresterea nivelului de reprezentare a
gradului ridicat de pericol social prezentat de astfel de actiuni, a faptului ci acestea sunt
incriminate penal, avand un nivel ridicat de sanctiune. De asemenea, procesele de constientizare
vor avea drept scop cresterea gradului de reprezentare a consecintelor deosebit de grave pe care
astfel de fapte le pot avea asupra increderii in serviciul public, a imaginii institutiei, a
prestigiului, independentei si impartialititii acesteia.
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6. DOCUMENTELE DE REFERINTA (REGLEMENTARI) APLICABILE
ACTIVITATII PROCEDURATE
1. Legislatie primara

Codul Penal - Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificidrile si completérile ulterioare;

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritéfile si
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completrile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitéfilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative;

Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele misuri referitoare la bunurile primite cu tithu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Conventia penald privind coruptia, adoptati la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, ratificatd de
Roménia prin Legea nr. 27/2002;

Conventia Natiunilor Unite impotriva corupfiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
ratificatd de Roménia prin Legea nr. 365/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
partea I, nr. 903 din 5 octombrie 2004,

. Legislatie secundara

Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 (Codul Muncii), republicati in Monitorul Oficial cu nr. 345
din data de 18 mai 2011, cu modificarile si completérile ulterioare;

. Alte reglementiri interne ale entititii publice

HCJ nr. 1 din 30.01.2019 privind aprobarea organigramei si a statului de functii pentru
aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Bacau '

HCJ nr. 19 din 21.02.2019 privind modificarea Regulamentului de organizare §i functionare a
Consiliului Judetean Bac#iu aprobat prin Hotérérea Consiliului Judetean Bacau nr. 87/2013, cu
modificarile si completirile ulterioare

Dispozitia nr. 404 din 20.12.2016 privind constituirea comisiei de lucru privind
implementarea Planului de Integritate al Consiliului Judetean Bac&u in cadrul SNA 2016 —
2020, cu modificarile si completérile ulterioare;

Dispozitia nr. 520 din 07.06.2018 privind Constituirea Comisiei de Monitorizare;
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7. DEFINITII SI ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZATI iN PROCEDURA

7.1 Definitii ale termenilor

Nr.
crt.

Termenul

Definitia si/sau, dacil este cazul, actul care defineste termenul

1

amenintare de coruptie

actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul
unei activitdti specifice a unei autorititi sau institutii publice sau al
unei structuri din cadrul acestora

incident de integritate

unul dintre urmétoarele evenimente privind situatia unui angajat al
unei autoritdti sau institutii publice: incetarea disciplinari a raporturilor
de muncid sau de serviciu, ca urmare a sivirsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite si
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin
legislatie secundard si terfiari, pentru care este previzuti aceastd
sanctiune; trimiterea in judecati sau condamnarea pentru sivirsirea
unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
sau declardrii averilor; riménerea definitivd a unui act de constatare
emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incilcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese
sau regimul incompatibilitatilor

miisuri de prevenire si/sam

control

ansamblul actiunilor dispuse de managementul autorititii sau institutiei
publice in  scopul inlituririi sau mentinerii sub control a
vulnerabilitatilor identificate ca urmare a producerii unui incident de
integritate, respectiv al preintdmpindrii producerii unor incidente de
integritate similare celor produse

procesul de evaluare a riscurilor
de coruptie

serie de acfiuni prin care sunt identificate, evaluate, prioritizate si
gestionate prin misuri de interventic specifice vulnerabilitatile si
riscurile la coruptie dintr-o autoritate sau institutie publica

responsabilul anticoruptie

persoand din cadrul Consiliului Judetean Baciu, numit3 prin act intern
de Presedintele institutiei, care realizeazi activitatea de obtinere si
analizi a informatiilor relevante privind incidentele de coruptie si
propunere a misurilor de prevenire si/sau control

risc de coruptie

probabilitatea de materializare a unei amenintiri de coruptie, vizind un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice §i de natura si producd un impact
cu privire la indeplinirea obiectivelor sau activitatilor unei autorititi
sau institutii publice

vulnerabilitate

slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activititilor, care
ar putea fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie
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8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1 Principii generale

Prezenta proceduri oferd suport sistemului de management al institutiei, in acord cu procedurile
interne de lucru si cu legislatia nationald si comunitard aplicabild. Aceasta se aplica la nivelul
autorititii publice locale, institutiilor subordonate sau in coordonare, precum si colaboratorilor
séi.

Obiectivele prezentei proceduri sunt:

prevenirea, detectarea si/sau combaterea riscurilor de coruptie, de la cele mai incipiente faze
posibile;

cresterea increderii cetitenilor si colaboratorilor in activitatea autoritatii publice locale, prin
implementarea unui mecanism anticoruptie performant;

reducerea potentialelor costuri, daune de imagine, patrimoniale sau de orice naturd, care pot fi
asociate implicirii, directe sau indirecte, a personalului sau colaboratorilor in posibile fapte de
coruptie sau asimilate;

incurajarea si promovarea unei culturi institutionale puternice, menita sa descurajeze orice
potentiale fapte de coruptie, atat in cadrul Consiliului Judefean Bacau, cat si in raport cu
colaboratorii séi;

prevenirea si combaterea riscurilor de coruptie, atit in cadrul institutiei, cét si in raport cu
colaboratorii sii.

Conducerea Consiliului Judetean Baciu asumi urmitoarele angajamente in domeniul luptei
anticoruptie:

implicarea activi a conducerii Consiliului Judetean Bacéu in vederea credrii si mentinerii unui
climat propice dezvoltirii unor relatii bazate pe onestitate, etica, corectitudine, impartialitate,
profesionalism, liberd concurenti, cu interzicerea oricéror fapte/acte de coruptie, atdt in
interiorul institutiei, cit si in raport cu colaboratorii sai;

responsabilizarea tuturor salariatilor pentru propriile fapte;

alocarea resurselor umane si financiare necesare in vederea realizarii si functiondrii sistemului
anticoruptie;

monitorizarea permanentd a sistemului anticoruptie al institutiei si adoptarea de masuri
adecvate atunci cand rezultatele nu sunt conform asteptérilor.

In verificarea si analizarea faptelor de coruptie semnalate, institutia are in vedere urmitoarele
principii:

puterea adecvatd a persoanelor desemnate si efectueze cercetarea, respectiv faptul ca, prin
delegarea de autoritate, persoanele care vor verifica si analiza faptele de coruptie trebuie sa
beneficieze de autoritate si de acces la informatiile din cadrul institutiei;

alocarea de resurse reprezintd faptul ci, in vederea deruldrii verificrilor, autoritatea alocd
persoanelor desemnate cu efectuarea cercetirilor, resursele necesare;

confidentialitate reprezinti faptul ci, actiunile de verificare se vor derula cu respectarea
confidentialititii informatiilor si datelor obfinute;
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- profesionalism, ceea ce inseamnid cd, pe cét posibil, persoanele desemnate cu efectuarea
cercetdrilor trebuie si fie persoane cu calificare juridicd sau persoane care au cunostinte
temeinice privind legislatia anticoruptie;

- raportarea cétre responsabilul anticoruptie, ceea ce inseamna faptul ci, persoanele desemnate
cu derularea verificrilor vor raporta, in fiecare fazi, stadiul si rezultatul acestora, citre
responsabilul anticoruptie numit de conducerea Consiliului Judetean Baciu;

- respectarea legii, ceea ce inseamnd faptul c3, persoanele desemnate si efectueze verificirile
nu se vor putea substitui, in niciun caz si sub nicio imprejurare, organelor de cercetare sau de
urmdrire penala.

- In toate fazele cercetdrii, se va tine cont de respectarea legii, a drepturilor legale, dreptul la
viafd privata, a secretului corespondentei in privinga persoanelor verificate. Toate cercetirile,
informatiile si documentele vor fi procurate numai din surse oficiale si publice.

Consiliul Judetean Bacdu nu tolereazi faptele de coruptie, sivarsite nemijlocit sau prin persoane
interpuse.

Din aceste motive, personalul Consiliului Judefean Bacu trebuie si adopte o conduiti etici
ireprosabild in activitdtile in care sunt implicati si si se comporte astfel incat si nu apard
dependente personale sau obligatii personale, care pot genera fapte de coruptie.

In acest sens, este interzisi pretinderea, primirea, darea, promiterea, acceptarea promisiunii sau
solicitarea unui avantaj necuvenit, direct sau indirect, in scopul influentirii adoptarii unei
anumite decizii sau indeplinirii indatoririlor de serviciu.

Personalului si colaboratorilor le este interzis s& pretinda, pentru sine ori pentru o altii persoand,
direct sau prin persoane interpuse, bani, bunuri sau orice alte avantaje, in exercitarea atributiilor
de serviciu sau a obligatiilor contractuale pe care le au.

Datele cu caracter personal se prelucreazi exclusiv in indeplinirea scopului acestei metodologii,
in conformitate cu prevederile legale.

8.2 Modul de lucru

Verificarea si raportarea cazurilor de coruptie constituie o componenti majori a sistemului de
management al Consiliului Judetean Bacau.

Desemnarea responsabilului anticoruptie

Presedintele Consiliului Judetean Baciu desemneaza, prin act intern, responsabilul anticoruptie
la nivelul Consiliului Judetean Baciu. Acesta desfisoard urmiitoarele activititi:

- obtinerea de informatii privind faptele de coruptie semnalate;

- analiza faptelor de coruptie;

- propunerea de méisuri de prevenire si/sau control.
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Redirectionarea sesizarilor privind fapte de coruptie primite cétre persoana responsabild cu

primirea si centralizarea acestora, anume responsabilul anticoruptie:

- Atunci cind avertizorul trimite sesizarea unei fapte de coruptie altei persoane decét persoanei
responsabile cu primire, primitorul o va redirectiona;

- Persoana cireia i-a fost adresati sesizarea o transmite printr-o adresi de inaintare cu sesizarea
atasatd n plic sigilat;

- Transmiterea catre responsabilul anticoruptie se realizeazi pentru a fi inregistratd in registrul
special privind avertizdrile de integritate de la nivelul institutiei si pentru realizarea
cercetarilor si analizei faptelor de coruptie semnalate;

- Se va avea in vedere respectarea prevederilor legale privind protectia avertizorului de
integritate, pentru a i se proteja identitatea;

- Transmiterea se realizeazd in cel mai scurt timp posibil de la primirea avertizirii, pentru a
facilita analiza rapidi a faptelor de coruptie sesizate si adoptarea mésurilor necesare.

Continutul analizei incidentelor de integritate

Analiza are in vedere cu precidere urmitoarele aspecte:

- tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

- sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate §i functia persoanei care l-a
savarsit; '

- starea de fapt si modul de operare;

- cadrul legislativ aplicabil;

- cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintirile si vulnerabilititile
identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie,

- durata procedurii de cercetare a faptelor;

- sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupd caz, penale aplicate;

- efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de muncé ale persoanei care a savarsit
incidentul de integritate;

- impactul incidentului de integritate asupra activititii autoritatii sau institufiei publice.

fn toate situatiile, responsabilul anticoruptie este obligat si se asigure de protectia datelor de
identificare ale persoanei care sesizeazi faptele de coruptie.

Consiliul Judetean Baciu va verifica, in limitele prevazute de legea nationald, orice suspiciune
de coruptie si va analiza, cu limitele impuse de legislafia in vigoare: sursa mituirii, felul mituirii,
sursa platii, destinatarul platii, motivele mitei, circumstantele savarsirii faptei, folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane, precum si orice alte elemente relevante situatiilor analizate.

Sesizarea unei fapte de coruptie, indiferent de modalitatea de obfinere, va fi comunicata de
indati responsabilului anticoruptie pentru efectuarea analizei acesteia.

Responsabilul anticoruptie are obligatia de a analiza dacé presupusul prejudiciu poate fi incadrat
conform legii si procedurilor interne in categoria de cadou. Dacd dupd o priméd investigatie,
responsabilul anticoruptie considera ci sesizarea are o sustinere suficientd, pentru ca existd
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indicii cad fapta savérsiti poate fi consideratd contraventie sau infractiune, propune
conducitorului institutiei sesizarea organelor de cercetare penali. Conducitorul Consiliului
Judetean Baciu va sesiza de indati organele de cercetare penald prin intermediul structurilor

specializate.
In cazul in care sesizérile sunt abuzive si ficute in mod repetat vor fi clasate.

in masura in care apreciaza cd este necesar, responsabilul anticoruptie poate solicita informatii
Agentiei Nationale de Integritate, Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si altor autorititi sau institutii publice care detin informatii privind
incidentul de integritate.

In cazul in care, pe parcursul derularii cercetdrilor, se constati ci demersurile efectuate intrd in
conflict cu legea sau sunt incompatibile cu orice alte proceduri de drept public, verificarea va
inceta imediat, urménd ca neconformarea si fie documentats si motivati in mod corespunzitor.
Autoritatea persoanei care ocupd postul de responsabil anticoruptie 1i oferd posibilitatea si
solicite i si obtind date care privesc faptele de coruptie reclamate.

Totodats, instituie obligatia corelativd a celorlalte persoane si prezinte informatii, documente,
registre sau orice alte obiecte solicitate de citre acesta, independent de pozitia ierarhica a acestor
persoane in cadrul institutiei.

In situatia in care cel reclamat este chiar responsabilul anticoruptie, atunci acesta trebuie si se
abfind de la analiza preliminari a sesizarii, fiind obligat ca, in cel mai scurt timp, s ingtiinteze
conducerea institufiei despre situatia ivitd si sd transfere sesizarea unui inlocuitor desemnat.
Orice sesizare, acuzatie, plingere, indreptate impotriva responsabilului anticoruptie trebuie
solutionate cu celeritate §i in mod echitabil, in cadrul unei proceduri corespunzitoare.

8.3 Documente utilizate

Registrul special al sesizérilor de coruptie
Raport al responsabilului anticoruptie
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9. RESPONSABILITATI

Personalul Consiliului Judetean Bacau:

- raporteazi faptele de coruptie de care are cunostintd;

- pune la dispozitia responsabilului anticoruptie orice informatii solicitate in vederea analizei
faptelor de coruptie sesizate;

- coopereaza cu organele specializate in materie.

Comisia pentru implementarea SNA 2016 - 2020:

- inregistreazi sesizdrile privind faptele de coruptie in registrul specific;

- efectueazi cercetarea si analiza privind faptele sesizate;

- propune misuri de sesizare a organelor de anchetd penala;

- monitorizeazi misurile de preventie dispuse de conducitorii compartimentelor;
- realizeazi activititi de constientizare §i informare;

- efectueazi raportiri interinstitutionale privind cazurile de coruptie.

Seful de compartiment:

- transmite de indat sesizarile faptelor de coruptie primite cétre responsabilul anticoruptie la
nivelul institutiei;
- propune misuri de evitare §i preventie la nivel de compartiment.

Pregedintele Consiliului Judefean Bacau:

- sesizeaza, la propunerea comisiei de lucru privind implementarea Planului de Integritate al
Consiliutui Judetean Bacau in cadrul SNA 2016 - 2020, organele de ancheta penald;

- aprobid misurile de evitare §i preventie propuse;

- aprobi calendarul activitdtilor de constientizare si informare la nivelul institutiei.
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10. FORMULAR ANALIZA PROCEDURA
~ Conducitor o = = = TRoee
Nr. Compniﬁrpent compartiment / di“;:ﬁt::“ AV e Ariencieroribl
ert / directie directie delegat Data | Semnifura Explicatii Data | Semnitura
Nume si prenume >

0 1 2 3 4 5 6 7 8
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11. ANEXE, INCLUSIV DIAGRAMA DE PROCES.

Anexa nr. 1 - Registrul special al sesizirilor de coruptie (F-PO-74-01)

Anexa nr. 2 - Raport al responsabilului anticoruptie (F-PO-74-02)

Diagrama de proces
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Anexa nr. 1 - Registrul special al sesizérilor de coruptie

(antet institufie)

Secretariatul comisiei de lucru privind implementarea Planului de Integritate al Consiliului
Judefean Bacéu in cadrul SNA 2016 - 2020

Registru special privind avertizirile de coruptie

al Consiliului Judetean Baciu

APROB,
Presedinte
Institutia,
Nr. . Al compartimentul si Misuri
Crt. Data Descrierea avertizirii functia persoanei agréate Observatii
vizate de avertizare .
0 1 2 3 4 4
1.
2.
3.
n.
Conduciitor directie / compartiment, intocmit,

(nume, prenume, semnitura)

(nume, prenume, semnétura)
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Anexa nr. 2 - Referat al comisiei de lucru privind implementarea Planului de Integritate al
Consiliului Judetean Bac#u in cadrul SNA 2016 - 2020

Data sesizarii

AR o

Denumirea compartimentului in care s-a constatat neregula semnalata
Numele persoanei care a sivérsit neregularitatea
Descrierea pe larg a neregulii constatate
Eventualele clarificari solicitate avertizorului
Descrierea prejudiciului cauzat de neregula constatata (daca se cunoaste acest prejudiciu),

ex: financiar, moral, prejudiciu de imagine a institutiei, a unei persoane etc. Prejudiciul

poate fi considerat cadou si respecta limitele prevazute de lege?
Propunerea de sesizare a organelor de urmirire penala sau de clasare a sesizarii.
Semniturile membrilor comisiei

g0
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Diagrama de proces

SESIZARI

Sesizéri
Analize
Registru special

Compartimente ale Consiliului Judetean Baciu

4

Inregistrare
Evidentd
Monitorizare

Redirectionare

Comisia pentru implementarea SNA

Verificare / Cercetare / Analizi

Presedintele Consiliului Judetean Baciu

Comunicare
Evidenta
Raportare

Organe de cercetare penala
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12. CUPRINS
Numirul
s ponentel Denumirea componentei din cadrul procedurii Pagina
in cadrul
procedurii
0 1 2
Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea
1. e et e ie . - ’ 1
editiei/reviziei in cadrul editiei procedurii
2. Formular evidenta modificéri 2
3. Formular distribuire procedurd 3
4. Scopul procedurii 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii 5
6. Documentele de referinta 6
7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedurd 7
8. Descrierea procedurii 8
9. Responsabilititi si réspunderi 12
10. Formular analiza procedura 13
11. Anexe 14
12. Cuprins 18




