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4. SCOP

Stabileste modul de derulare a procesului privind implementarea si dezvoltarea Standardului 1 —
Etica si integritatea, prin intermediul ciruia conducerea Consiliului Judetean Bacau si salariatii
cunosc si sustin valorile etice si valorile organizatiei, respectd si aplicd reglementirile cu privire
la etics, integritate, evitd conflictele de interese, previn si raporteaza fraudele, actele de coruptie
si semnaleazi neregularitatile.

D3 asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru implementarea Standardului 1

— Etica si integritatea.

Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe

manager il sprijind in luarea deciziei.
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5. DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII

Procedura de sistem pentru implementarea si dezvoltarea Standardului 1 — Etica si integritatea
stabileste activititile ce trebuie realizate in vederea implementirii si dezvoltirii acestui standard.

In implementarea Standardului 1 — Etica si integritatea trebuie s fie implicafi toti salariatii si
conducerea Consiliului Judetean Baciu pentru cunoasterea si sustinerea valorilor etice si a
valorilor organizafiei, pentru respectarea si aplicarea reglementirilor cu privire la etics,
integritate, pentru evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, a actelor de
coruptie si pentru semnalarea neregularitatilor.

Principalele activititi derulate in vederea implementarii §i dezvoltarii Standardului 1 — Etica si
integritatea sunt urméitoarele:

Promovarea valorilor etice, a integrititii personale si profesionale a salariatilor;

Adoptarea unui cod etic/cod de conduitd care si dezvolte §i si implementeze politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea neregularititilor;

Adoptarea unui sistem privind consilierea eticd si monitorizarea respectirii normelor de
conduiti etici de citre functiile de conducere si cele de executie;

Crearea unui mediu adecvat pentru comunicarea deschisi a salariatilor si a preocupirilor
acestora In materie de eticd si integritate;

Elaborarea unei proceduri operafionale pentru semnalarea neregularititilor si protejarca
salariatilor care semnaleazi neregularitati;

Sprijinirea in mod permanent a controlului intern managerial.

Compartimentele furnizoare de date si/sau care depind de implementarea Standardului 1 — Etica
si integritatea sunt:

Conducerea Consiliului Judetean Baciu;
Comisia de monitorizare;
Toate directiile/serviciile/compartimentele din cadrul Consiliului Judetean Baciu;
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6.

DOCUMENTELE DE REFERINTA (REGLEMENTARI) APLICABILE

ACTIVITATII PROCEDURATE

1.

Legislatie primara

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduiti a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a functionarilor publici, republicati;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de corupfie, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 115/1996 privind declararea §i controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici §i a unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile §i completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice
si din alte unitafi care semnaleaza incilcdri ale legii.

. Legislatie secundara

Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

Hotirarea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului mésurilor de transparentd
institutionali si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor
de publicare a informatiilor de interes public.

. Alte reglementiiri interne ale entitiitii publice

HCJ nr. 1 din 30.01.2019 privind aprobarea organigramei si a statului de functii pentru
aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Bacau

HCJ nr. 19 din 21.02.2019 privind modificarea Regulamentului de organizare si funcfionare a
Consiliului Judetean Bac#u aprobat prin Hotarérea Consiliului Judetean Bac#u nr. 87/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare
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Dispozitia nr. 404 din 20.12.2016 privind constituirea comisiei de lucru privind
implementarea Planului de Integritate al Consiliului Judetean Baciu in cadrul SNA 2016 —

2020, cu modificarile si completirile ulterioare;
Dispozitia nr. 520 din 07.06.2018 privind Constituirea Comisiei de Monitorizare;

Codul de conduiti al Consiliului Judetean Baciu;
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7. DEFINITII SI ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZATI iN PROCEDURA

7.1 Definitii ale termenilor

Nr.

it Termenul Definitia si/sau, daci este cazul, actul care defineste termenul
In sectorul public, etica acopera patru mari domenii:
- stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a
raspunderii $i nivelului de autoritate si responsabilitate;
1 | Etica - masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalititi de
rezolvare a acestora;
- stabilirea regulilor (standarde) de conduiti a functionarilor publici;
- stabilirea regulilor care se referd la neregularititi grave si frauda.
Caracter integru; sentiment al demnitaii, dreptatii si constiinciozitétii,
2 | Integritate care serveste drept cdlduza in conduita omului; onestitate, cinste,
probitate
Proceduri care descrie o activitate sau un proces care se desfigoari la
3 | Procedura de sistem nivelul tuturor compartimentelor/structurilor
dintr-o entitate publici
4 Editie a unei proceduri Forma initial4 sau actualizatd, dupa caz, a unei proceduri de sistem
de sistem aprobati si difuzatd
Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele asemenea,
5 | Revizia in cadrul unei editii dupd caz, a uneia sau a mai multor componente ale unei editii a
procedurii de sistem, actiuni care au fost aprobate si difuzate
Prezentarea detaliatd, in scris, a tuturor pasilor care trebuie urmati, a
6 | Proceduri formalizat modalitatilor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat, in vederea
executirii activititii, atributiei sau sarcinii. Procedurile formalizate pot
fi proceduri de sistem si proceduri operationale
7.2 Abrevieri
Nr. | Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1. PS Proceduri de sistem
2. RU Resurse Umane
3. SCIM Sistem de control intern managerial
4. E Elaborare
5. \ Verificare
6. A Aprobare
7. Ap. Aplicare
8. Ah. Arhivare




PROCEDURA SISTEM Editia: 1
JUDETUL BACAU N Nr.deex.: 1
privind Revizia: 0
DIRECTIA DEZVOLTARE IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 1 “rdeer: |
DURABILA SI e ~ | Pagina 9 din17
MANAGEMENTUL SIINTEGRITATEA
PROIECTELOR Cod: P.S. 24 Exemplar ot 1

8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. Generalitati

Prezenta procedura prezintd mecanismul apliciirii codului de etici i integritate, dar si a urméririi
modului in care indrumdrile din acesta sunt transpuse in practici pentru ca personalul Consiliului
Judetean Bac&u sd manifeste un comportament integru si sd dezvolte acele actiuni percepute ca
fiind etice.

Principiile care guverneazi conduita profesionald a functionarilor publici, conform art. 3 din
Legea 7/2004 sunt urmitoarele:

a.

b.

suprematia Constitutiei si a legii - principiu conform ciruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile trii

prioritatea interesului public, conform c#ruia functionarii publici au indatorirea de a
considera interesul public mai presus decét interesul personal in exercitarea functiei publice
asigurarea egalititii de tratament a cetitenilor in fata autoritailor si institutiilor publice,
principiu conform cdruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in
situatii identice sau similare

profesionalismul, principiu conform ciruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficients, corectitudine si
congstiinciozitate

impartialitatea gi independenta, principiu conform ciruia functionarii publici sunt obligati
sd aibd o atitudine obiectivd neutrd fatd de orice interes politic economic religios sau de alti
naturd in exercitarea functiei publice

integritatea morali, principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis si solicite
sau sd accepte direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, un avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei publice pe care o detin sau si abuzeze in fel de aceasti functie

. libertatea géndirii si a exprimirii, principiu conform céruia functionarii publici pot si isi

exprime sau si fundamenteze opiniile cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri

. cinstea si corectitudinea, principiu conform ciruia, in exercitarea functiei publice si in

indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici trebuie si fie de buni credints
deschiderea si transparenta, principiu conform ciruia activititile desfisurate de functionarii
publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizirii cetiitenilor.

Consilierul de eticé este functionarul public desemnat pentru consiliere eticd de catre conducerea
Consiliului Judefean Bacau, in temeiul dispozitiilor art. 21 din Legea 7/2004 privind Codul de
Conduita a Functionarilor Publici, republicati. Consilierul de etici are drept atributii, pe langa
consilierea eticd, si monitorizarea aplicarii codului de eticd si conduiti la nivelul Consiliului
Judetean Bacdu. Astfel, Consiliul Judefean Bac#u si propune ca actiunile personalului sdu si
reflecte:

integritatea morald

prioritatea interesului public
profesionalismul
impartialitatea §i independenta
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- deschiderea si transparenta

- obiectivitatea

- buna credinti

- confidentialitatea, ce semnificid obligatia angajatului de a respecta confidentialitatea
informatiilor dobandite ca urmare a unei relatii profesionale; acesta nu trebuie si divulge
astfel de informatii unei terte parti fird o autorizatie specificd cu exceptia cazului in care
existdi un drept sau obligaie legald sau profesionald de a dezvilui aceste informatii;
informatiile confidentiale obtinute in cadrul unei relatii profesionale nu trebuie utilizate in
avantajul personal sau al unei terte parti

- climat de incredere si respect reciproc, intre cetiteni si functionarii publici pe de o parte si
intre cetiifeni si autorititile publice pe de altd parte, ca urmare a elimindrii birocratiei si a
faptelor de coruptie

Prezenta proceduri stabileste un set de reguli §i operatiuni unitare, precum si responsabilititile
personalului de executie si conducere in activitatea de implementare si dezvoltare a Standardului
1 — Etica si integritatea.

Consilierul de etica elaboreaza si transmite catre Comisia de monitorizare, pentru avizare §i
distribuire, Codul etic/Codul de conduiti etica al Consiliului Judetean Bacéu.

Toti angajatii au obligatia de a sesiza cu bund-credinti orice fapti care presupune o incalcare a
legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administriri, eficientei, eficacititii,
economicitiitii si transparentei, savirsite de cdtre persoane cu functii de conducere sau de
executie din cadrul Consiliului Judetean Bacau.

Persoanele (avertizorii) care au reclamat ori au sesizat incélcéri ale legii cu bund-credintd sunt
protejate impotriva oricror discrimindri, conform legislatiei.

Persoanele care au incilcat legea, deontologia profesionald sau principiile bunei administréri,
eficientei, eficacititii, economicitétii si transparentei vor fi cercetate administrativ si, in functie
de rezultatele cercetirii, dupa caz, vor fi sanctionate.

Semnalarea unor fapte de incilcare a legii de cétre angajatii Consiliului Judetean Baciu,
previzute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie
avertizare in interes public si priveste urmitoarele:

- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legaturd
directd cu infractiunile de coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau in legitura
cu serviciul;

- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene;

- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;

- incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

- folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

- partizanatul politic In exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau
numite politic;

- incilcari ale legii In privinta accesului la informatii i in privinta transparentei decizionale;

Ny -
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incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantérile nerambursabile;
incompetenta sau neglijenta in serviciu;

evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

incélcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

emiterea de acte administrative sau de alti naturi care servesc interese de grup sau clientelare;
administrarea defectuoasd sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al institutiei
publice;

incélcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administriri si cel
al ocrotirii interesului public.

Sesizarea privind incilcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale de citre angajati
poate fi ficutd alternativ sau cumulativ:

sefului ierarhic al persoanei care a incilcat prevederile legale;

conducétorului autoritifii publice, institutiei publice sau al unititii bugetare din care face parte
persoana care a incdlcat prevederile legale sau in care se semnaleazi practica ilegald, chiar
dac# nu se poate identifica exact fiptuitorul;

comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul Consiliului Judetean Bacau;
organelor judiciare;

organelor insircinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilititilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.

Functionarilor publici, personalului contractual si altor categorii de personal din cadrul institutiei
publice care semnaleazi neregularititi li se asigura protéctie, dupa caz, la cerere sau din oficiu,
conform prevederilor Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice,
entitdtile publice si din alte unititi care semnaleazi incalcari ale legii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si conform procedurilor operationale elaborate la nivelul instituiei
publice.

8.2. Documente utilizate

8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

Codul etic/Codul de conduiti etici

Procedura privind consilierea etica i monitorizarea respectirii normelor de conduiti etic
Procedura operafionald privind modalitatea de semnalare a neregularititilor si protectia
persoanelor care semnaleazi neregularititile

Procedura operationald privind cercetarea neregularitatilor semnalate si aplicarea sanctiunilor
Procedura operationala privind cercetarea disciplinara
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8.2.2, Continutul si rolul documentelor utilizate

- Codul etic/Codul de conduitd eticd, care dezvoltd si implementeazd politici §i proceduri
privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitétilor

- Procedura operationald privind consilierea etica si monitorizarea respectdrii normelor de
conduiti etica

- Procedura operafionald privind modalitatea de semnalare a neregularitatilor si protejarea
persoanelor care semnaleazi neregularititile, care trebuie s stabileascd reguli clare pentru
semnalarea neregularitétilor

- Procedura operationali privind cercetarea neregularititilor semnalate i aplicarea sanctiunilor,
pentru evaluarea faptelor si aplicarea masurilor corective

- Procedura operationald privind cercetarea disciplinard

8.2.3. Circuitul documentelor

Codul etic/Codul de conduiti eticd este elaborat Consilierul de etica, avizat de catre Comisia de
monitorizare, aprobat de conducerea Consiliutui Judetean Bacdu, este comunicat intregului
personal si postat pe siteul institutiei de catre Consilierul de etica, pentru dezvoltarea si
implementarea politicilor si procedurilor privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor
de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

Resursele materiale necesare implementdrii Standardului 1 — Etica §i integritatea sunt:
calculatoare personale, birouri, rechizite, echipamente IT ce deservesc institutia, alte mijloace
proprietate publica.

8.3.2. Resurse umane

Resursele umane necesare implementirii Standardului 1 — Etica si integritatea sunt: Comisia de
monitorizare, conducerea autorittii publice, salariatii, personalul contractual si persoanele ce
ocupi functii de demnitate publica.

8.3.3. Resurse financiare
Resursele financiare necesare implementirii Standardului 1 — Etica si integritatea sunt stabilite
prin bugetul autoritatii publice locale.

8.4, Modul de lucru

8.4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activititii

Pentru implementarea Standardului 1 — Etica si integritatea, Comisia de monitorizare va proceda
la:

- Promovarea valorilor etice, a integrititii personale si profesionale a salariatilor;
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Adoptarea unui cod etic/cod de conduiti, care si dezvolte si si implementeze politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularititilor;

Elaborarea unei proceduri operationale privind consilierea eticd si monitorizarea respectirii
normelor de conduiti etici;

Crearea unui mediu adecvat pentru comunicarea deschisd a salariatilor si a preocupdrilor
acestora In materie de etici si integritate;

Elaborarea unei proceduri operationale pentru semnalarea neregularititilor §i protejarea
salariafilor care semnaleazi neregularititile;

Elaborarea unei proceduri operationale pentru cercetarea neregularititilor semnalate si
aplicarea sanctiunilor;

Sprijinirea in mod permanent a controlului intern managerial.

8.4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activititii
Implementarea §i dezvoltarea Standardului 1 — Etica §i integritatea presupune derularea
urmatoarelor activititi:

Elaborarea Codului etic/Codului de conduiti eticd al Consiliului Judetean Bac3u;

Elaborarea si difuzarea procedurilor operationale aferente acestui standard;

Instituirea sistemului de consiliere eticd a personalului si a unui sistem de monitorizare a
respectdrii normelor de conduit3;

Comunicarea citre personalul angajat a procedurii aplicabile in cazul semnaldrii unor
neregularititi.

8.4.3. Verificarea rezultatelor activititii privind implementarea Standardului 1 - Etica si
integritatea

Este elaborat Codul etic/Codul de conduiti eticd, care stabileste reguli de comportament etic
in realizarea atributiilor de serviciu, aplicabil atat personalului de conducere, cét si celui de
execufie.

Exista un sistem de consiliere eticd a personalului si un sistem de monitorizare a respectirii
normelor de conduiti.

A fost comunicatdi personalului angajat procedura aplicabildi in cazul semnaldrii unor
neregularititi.

In cazul semnalarii unor neregularititi, conducatorul de compartiment a intreprins cercetarile
adecvate in scopul elucidirii acestora si a aplicat masurile necesare.

Indicator de evaluare

—

Numdir cercetiri efectuate / Numdr neregularititi semnalate x 100
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9. RESPONSABILITATI

1. Conducerea Consiliului Judetean Bacau

Aproba Codul etic / Codul de conduiti etica al Consiliului Judetean Baczu

2. Comisia de monitorizare

Avizeaza si transmite spre aprobarea conducerii insitutiei Codul etic / Codul de conduitd
eticd al Consiliului Judetean Bacéu

3. Consilierul de etica

- Intocmeste Codul etic / Codul de conduiti etica al Consiliului Judetean Bacau

- Transmite spre avizare Codul etic / Codul de conduiti eticd al Consiliului Judetean Bacéu
catre Comisia de monitorizare

- Distribuie Codul etic / Codul de conduitid eticd al Consiliului Judetean Bacdu catre toate
compartimentele / directiile din cadrul institutiei

- Posteaza pe site-ul institutiei Codul etic / Codul de conduitd eticd al Consiliului Judetean
Baciau

4. Personalul din cadrul institatiei

angajatii au obligatia de a sesiza cu buni-credinta orice faptd care presupune o incélcare a
legii
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10. FORMULAR ANALIZA PROCEDURA

) y Conducitor R Aviz favorabil Al
"Nr. | Compartiment compartiment / Infocuitor- . prabi >
ort /directie directi : de drept sau | -
S5 e (e ;o Shrestle delegat | Data | Semnitura Explicatii Data | Semnitura
Nume si prenume e 2 =G LS
0 1 2 3 4 5 6 7 8
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11. ANEXE, INCLUSIV DIAGRAMA DE PROCES.

Anexa nr. 1 - Codul etic / Codul de conduita etica

(antet instituie)

Codul etic
Codul de conduita etici
al Consiliului Judetean Baciu

I. Dispozitii generale

II. Norme generale de conduitd profesionald a personalului

IV. Regulile de comportament si conduiti in acordarea serviciilor publice
V. Dispozitii finale

APROBAT,
Presedinte AVIZAT,

Secretar
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12. CUPRINS
Numérul
coil:}c) :g::ltel Denumirea componentei din cadrul procedurii Pagina
procedurii .
0 1 : : 2
1 Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea 1
) editiei/reviziei in cadrul editiei procedurii

2. Formular evidenta modificari 2
3. Formular distribuire procedura 3
4. Scopul procedurii 4
5. Domeniul de aplicare a procedurii 5
6. Documentele de referinti 6
7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura 7
8. Descrierea procedurii 8
9. Responsabilitéti si raspunderi 12
10. Formular analiza procedura 13
11. Anexe 14
12. Cuprins 17







