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Raport privind stadiul implementirii
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul
Consiliului Judetean Bacdu in anul 2018

Introducere

Consiliul Judetean Bacdu este autoritatea publicd locald constituiti la nivelul
judetului Bacdu a carei activitate se desfagoard in baza Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Acesta 1si are sediul, in
municipiul Bacdu, strada Maragesti, nr.2, cod 600017, are C.I.F nr.5057580 si adresa de e-
mail www.csjbacau.ro.

Ca autoritate publica deliberativa, Consiliul Judetean Bacdu este alcidtuit dintr-un
numdr de 37 consilieri judeteni, autoritatea executiva fiind exercitatd de presedintele
consiliului judetean. Aparatul de specialitate al consiliului judetean este structurat dupi
cum urmeazd: Directia dezvoltare durabila si managementul proiectelor, Directia resurse
umane, management, Structura arhitect sef, Directia tehnic-investitii si lucrari publice,
Directia economica si managementul calitatii, Directia juridica si administratie publici
locala, Directia achizitii publice, contracte, Unitatea de implementare a Proiectului -
Sistem integrat de management al deseurilor solide in judetul Bacdu, Compartimentul
audit public intern si Cabinetul Presedintelui Consiliului Judetean Baciu.

Consiliul Judetean Bacdu este condus de domnul presedinte Sorin Brasoveanu,
avandu-i ca vicepresedinti pe domnii Silviu Ionel Pravat si Adrian Popescu.

Totodatd, In cadrul autoritatii, a fost infiintatd, in anul 2008, functia de
administrator public, care, la aceasta datd, este ocupatd de domnul Valentin Palea.

Personalul salariat al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bacdu este
alcatuit din 175 de functionari publici si 80 de functionari contractuali.

Activitatea desfasurata

Activitatea desfdsurata In anul 2018 a vizat consolidarea calititii serviciilor publice
si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei, legalititii,
eficacitatii si suprematiei interesului public. Un aspect important ce trebuie evidentiat este
faptul cd la nivelul autoritatii publice judetene a existat si existd o preocupare permanenti
pentru aplicarea, constientizarea si respectarea dispozitiilor legale si realizarea masurilor
cuprinse 1n planul de integritate.

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei, prin Hotararea Guvernului
nr.583/2016, a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2016 — 2020, a Seturilor
de indicatori de performantd, riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie si
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sursele de verificare, a Inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire
a coruptiei, precum si indicatorilor de evaluare, Consiliului Judetean Bacdu, prin
presedintele acestuia, in calitate de autoritate cu rol de a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaéniei, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului, a hotarérilor consiliului local/ consiliului judetean si de a dispune masurile
necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ la nivelul unititii
administrativ teritoriale, a adoptat DECLARATIA DE ADERARE la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Ulterior, — prin  Dispozitia  pregsedintelui ~ Consiliului  Judetean = Baciu
nr.404/20.12.2016 s-a constituit comisia de lucru pentru implementarea Planului de
Integritate al Consiliului Judetean Bacdu in cadrul S.N.A. 2016-2020, pentru ca, prin
Dispozitia nr.194/23.02.2017 si se aprobe Planul de Integritate al Consiliului Judetean
Bacau in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 si atributiile persoanelor care
constituie comisia de lucru pentru implementarea Planului de Integritate.

La inceputul anului 2018 , potrivit anexei la adresa nr.898/16.01.2018 elaborati de
echipa de Gestionare a Riscurilor constituita la nivelul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Bacau, au fost identificate 8 riscuri.

§ Persoane
Nr. R e A Masuri de Termen de y 5
Activititi Actiuni Denumire risc i responsabile cu Observatii
crt. control implementare i
implementarea
Examinarea
documentelor din
cadrul  ofertelor Formarea
prezentate - comisiilor de
documente de | Primirea unor selectie a
calificare si | foloase ofertelor din
evaluarea ' necuvenite in specialigti din -
s 3 e 0 Sef serviciu
Evaluarea propunerilor vederea omiterii | cadrul directiilor o 5 g
1 . . e Permanent Serviciu achizitii DAPC
ofertelor tehnice ~§i a | spre analiza a / bli
; . ublice
propunerilor unor documente | compartimentelor P
financiare sub | solicitate la CJ Bacéu in
aspectul licitatie functie de
conformitatii  cu obiectul
cerinele impuse contractului
prin documentatia
de atribuire
Verificarea
Asigurarea existentei
monitorizarii  §i concordantei
s Nerespectarea . .
. verificarii .. dintre prevederile
Asigurarea . procedurii  legale S
. respectarii ok ; legislatiei in
selectiel de .. privind organizare . -~ DRUM
2 procedurii legale : domeniu si Permanent Sef serviciu
personal nou .. concursurilor .
privind organizarea
adecvat : . | pentru ocuparea )
organizarea si . concursurilor
functiilor
desfasurarea pentru ocuparea
concursului functiilor vacante
n institutie
Verifica
Analizeaza si | documentatiile Primirea de | Numirea a cel
verifica depuse si dupa | foloase putin 2 angajati
documentatiile caz, redacteaza | necuvenite pentru | care sa verifice Arhitect sef
. . . . . Arhitect e
prin  care se | CU, AC, AD si | aelibera CU, AC, | documentatiile P . g
3 .. . N p . Permanent Cristina SAS
solicita CU, AC, | dupd aprobare le | AD in cazul unor | depuse si si
15 ; N i : RACOVEANU
AD si intocmeste | elibereaza documentatii elibereze
documentul beneficiarilor, tine | incomplete/ documentele
solicitat, dupa caz | evidenta acestora | incorecte solicitate
in vederea
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arhivarii
Verificd in teren | Tine evidenta -
L Primirea de
sesizrile acestora, le .
; ; " foloase Numirea a cel ;
referitoare la | actualizeaza, are p. Arhitect sef

necuvenite pentru

putin 2 angajati

problemele de | grija ca acestea sa a  fnresistra in are si verifice Permanent Cristina SAS
: ; . 3 a 1511 1 care Vertiic
urbanism si | fie incluse in & T RACOVEANU
. . mod eronat | situatia din teren
amenajarea documentatiile de PRI,
g el e . situatia din teren
teritoriului urbanism
Se deplaseaza in
teren la
amplasamente sa
constate stadiul si
. respectarea
Urmiregte in b " ; -
. prevederilor  din | Primirea de
executie
AC; face proces | foloase
respectarea . o .
; verbal, sesizeaza | necuvenite pentru ;
prevederilor . . Numirea a cel
P organele de | a nu inregistrata y b
autorizatiilor ~ de N L putin 2 angajati
) cercetare  penala | probleme privind L N
construire X care sa verifice in ;
. in caz de | nerespectarea . p. Arhitect sef
eliberate de | . i . teren stadiul i o
essdintéle infractiuni, prevederilor Jucraril . Permanent Cristina SAS
T “ o ucrarilor i
proy e o intocmeste  note | autorizatiilor de ¥ RACOVEANU
Consiliului . . respectarea
de constatare §i | construire i ;
Judetean, i . prevederilor din
e face propuneri | eliberate de
participa la . N . AC
. . | pentru intrarea in | presedintele
receptii, constata ; i
. legalitate, Consiliului
contraventil 2
intocmeste Judetean
evidente periodice
de raportare a
activitatii de
control  exercitat
n judet
Controleaza,
receptioneaza i
avizeaza  lucrari
de cadastru
imobiliar edilitar
si de constituire a
bancilor de date
urbane la nivelul
Conform localitétilor
Normelor judetului, propune Sy ;
. { ! N prop Primirea de | Numirea a cel
metodologice impreuna cu fol fin 2 ot
i . oloase utin angajati
521/1997, primariile din . p &4 "~
" s . . | necuvenite pentru | care sa
actualizate, ‘judet masuri . . Inspector de
. ¢ . receptionarea i controleze, %
colaboreaza  cu | pentru realizarea avizarea o ceplionezs . Permanent specialitate, SAS
. . Z unor | receptionez i
Oficiul de | cadastrului, .. i p ik 3 Gheorghe STOINA
! .| lucrari incomplete | avizeze lucrari de
cadastru si | intocmeste si
v . i/ cadastru
publicitate transmite la | . . . -
; o i incorecte imobiliar edilitar
imobiliara ministerul de
resort anexele
necesare n
vederea obtinerii
fondurilor pentru
finantarea
lucrarilor de
cadastru, asigura
arhivarea datelor
tehnice
Primirea de
Verifica foloase Numirea a cel
documentatiile de necuvenite pentru putin 2 angajati p. Arhitect sef
urbanism: planuri avizarea care sa verifice Permanent Cristina SAS
urbanistice documentatiilor documentatiile RACOVEANU
zonale, planuri de urbanism de urbanism
urbanistice incomplete/
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generale si planuri
de amenajare a

incorecte

teritoriului
Pregatirea
materialelor care Intocmire
urmeaza a fi procedura
supuse spre Asigura privind
analizd si multiplicarea Oferirea activitatile
aprobare (mapele documentelor informatiilor necesare in -
de sedintd) pentru (proiecte rivind sedintele vederea Sef serviciu,
seambp prolecie | privinds erea 30.04.2018 Gabriela DIAPL
conducerea de hotérari) si fara aprobarea pregatirii,
e ; i . i DUMITRU
consiliului introducerea lor in Secretarului desfagurarii si
judetean, mapele de sedinta Judetului finalizarii
directorii sedintelor

Consiliului
Judetean Bacéau

executivi i
consilierii
judeteni

La finalul anului, in cadrul sedintei de analiza a evolutiei riscurilor, s-a constatat o
diminuare a acestora, fapt care reiese si din analiza riscului rezidual relevati de urmatorul
tabel :

Risc inerent Metoda de Risc rezidual
Directie Risc identificat ) mbatere / A i
¢ Probabilitate | Impact | Expunere c;. : Probabilitate Impact Expunere
iminuare ;
0 1 3 4 5 6 7 8 9
Primirea de Numirea a cel
foloase necuvenite putin 2 angajati
pentru a elibera care sa verifice
CU, AC, AD in 1 4 4 documentatiile 1 4 3
cazul unor depuse si sa
documentatii elibereze
incomplete/ documentele
incorecte solicitate
Prifiies dg Numirea a cel
foloase necuvenite tin 2 angaish
pentru a fnregistra 1 5 4 pulin 2 angajai 1 5 3
in mod cronat care sd verifice
situatia din teren situafindinieien
Primirea de
foloase necuvenite
Pe"”?‘ 8 u Numirea a cel
inregistrata utin 2 angajati
probleme  privind put o ansAlal
nerespectarea care sa verifice in
y ; teren stadiul
Structura preve}i erﬂor L 3 * lucrérilor si ! 5 3
. autorizatiilor  de
Arhitect Sef ey respectarea
’ construire eliberate . .
de pregedintele prevederilor  din
Consiliului b
Judetean
Numirea a cel
Pritiiitea dé putin 2 angajati
foloase necuvenite care 58
pentru controleze,
. . recepti i
receptionarea  si hep oxlleze .dSI 4
avizarea B 1 avizeze lucrari de 1 5
lucrari incomplete 3 = andasim
; p imobiliar edilitar
incorecte
Directia
Juridica si Oferirea 1 5 5 Solicitarea 1 4 4
Administratie | informatiilor informatiilor i
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Risc inerent Metoda de Risc rezidual
Directie Risc identificat i combatere / g o
t Probabilitate | Impact | Expunere fu Probabilitate Impact Expunere
diminuare
0 1 3 4 5 6 1 8 9
Publica privind  sedintele transmiterea
Locala fara aprobarea acestora cétre
Secretarului biroul de presa si,
Judetului raspuns scris la
adresa solicitata
Asigurarea
monitorizarii i
Nerespectarea P
" - verificarii
Directia procedurii  legale o
. : respectaril
Resurse privind organizare "
; 1 5 4 procedurii legale 1 5 3
Umane, concursurilor i
privind
Management | pentru  ocuparea . .
i organizarea si
functiilor
desfasurarea
concursului
Formarea
comisiilor de
. selectie a
Primirea unor .
. ofertelor din
L foloase necuvenite T :
Directia & - specialisti din
- i in vederea omiterii o
Achizitii - cadrul directiilor
. spre analiza a unor 1 5 4 1 5 2
Publice, /
documente .
Contracte o compartimentelor
solicitate la - =
e CJ Bacau in
licitatie .
? functie de
obiectul
contractului

Incepand din anul 2018, un numir de 5 unitdti administrativ teritoriale de pe
raza Judetului Bacdu, beneficiazd de indrumare metodologici in vederea
implementarii valorilor Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa ( OGP ) la
nivel local. (Municipiul Moinesti, orasul Buhusi si comunele Bogdanesti, Prijesti si
Zemes.)

In perioada analizats, responsabili cu implementarea SNA din cadrul mai
multor UAT-uri de la nivelul Judetului Bacéu, au participat la o sesiune de instruire
a personalului de la nivelul administratiei publice locale responsabil cu
implementarea SNA, organizata de catre Directia Integritate, Bund Guvernare si
Politici Publice din cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice.

La jumatatea lunii octombrie 2018, Consiliul Judetean Baciu, alituri de
Institutia Prefectului, Agentia Nationala de Integritate si Directia Generald
Anticoruptie, au organizat Seminarul de informare cu tema ,, Integritate in functia
publica ”. Seminarul a reprezentat o actiune de prevenire a coruptiei si de educatie
pentru promovarea integritdtii, la care au participat persoane cu functii de conducere
din institutiile publice si din unitatile administrativ teritoriale de pe raza judetului
Bacau, care, ulterior, au diseminat informatiile in cadrul colectivelor pe care le
coordoneaza.

Bune practici
La nivelul Consiliului Judetean Bacdu, s-au creat premisele constituirii unei

metodologii de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, in acest scop fiind
in  implementare  proiectul ~PRO-INTEGR-CONSOLIDAREA  INTEGRITATII,
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REDUCEREA VULNERABILITATILOR SI RISCURILOR DE CORUPTIE IN
ADMINISTRATIA PUBLICA DIN JUDETUL BACAU, cod SMIS 118515.

Obiectivele acestui proiect au fost definite astfel incat activititile circumscrise si fie
in deplind concordanta si sd raspunda masurilor propuse si aprobate in planul de integritate
al Consiliului Judetean Bacdu, pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pentru perioada 2016-2020.

Exemple de masuri din planul de integritate al Consiliului Judetean Bacau care au
fost sau urmeaza a fi indeplinite, prin intermediul proiectului PRO — INTEGR:

i Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni dedicate
domeniului integritate, in care vor fi publicate : declaratia de aderare, planul de integritate,
rapoartele de auto-evaluare, informatii si exemple de bune practici in domeniu;

2. Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de control intern
managerial;
3. Elaborarea si implementarea la nivelul institutiei de proceduri de sistem

privind indicatorii anticoruptie ( procedura privind declararea averilor, transparenta
decizionala , acces la informatii, date deschise, declararea cadourilor, evitarea situatiilor de

4. Organizarea, derularea si asigurarea participarii la programe de crestere a
gradului de congtientizare si a nivelului de educatie anticoruptie a personalului propriu si a
celui din structurile subordonate ( ex. Sesiuni de instruire, intalniri si grupuri de lucru in
domenii ca : achizitii publice, etica, consiliere eticd, management financiar, resurse umane,
disciplind in constructii, transparenta, acces la informatii de interes public, declararea
declararea cadourilor, avertizarea de interes public, etc.);

5. Organizarea de campanii de informare publica, dezbateri, consultiri, sesiuni
de informare si conferinte de presd in vederea cresterii gradului de constientizare a
nivelului de educatie anticoruptie in randul cetatenilor, precum si cu privire la drepturile si
obligatiile pe care acestia le au in raport cu institutia;

6. Punerea la dispozitia publicului a unei modalitati de evaluare a gradului de
satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita functionarilor, personalului si calitatea
serviciilor oferite ( formulare, registru sesizari, sesizari on-line).

Demersul vizat de proiect, vine ca raspuns la nevoia identificatd la nivelul
personalului din CJ Bacdu: de a fi informat in legatura cu prevederile SNA 2016-2020, de
a beneficia de masuri de sprijin pentru implementarea acesteia, dar si “sensibilizati” in
legatura cu importanta de a avea un comportament integru, onest, a profesionalismului ca
standard pentru personalul de la nivelul autoritatii publice locale.

Ca urmare a consultérilor care au avut loc anterior elaborarii proiectului intre
membrii Comisiei de lucru pentru implementarea Planului de Integritate al CJ Bac#iu
pentru implementarea SNA 2016-2020 si reprezenantii conducerii CJ in vederea stabilirii
directiilor de actiune privind implementarea Strategiei, au rezultat trei categorii de nevoi,
identificate la nivelul personalului din cadrul CJ Baciu:

- nevoia de mdsuri de sprijin care si accelereze implementarea Planului de
integritate asumat de CJ Bacdu si a SNA 2016-2020, prin elaborarea de proceduri specifice
si implementarea acestora pentru a nu permite aparitia unor cazuri de coruptie, conflicte de
interese, incompatibilitate sau de incalcare a codului de conduita;

- nevoia personalului de a fi informat in legatura cu prevederile SNA 2016-
2020;
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- nevoia credrii, in cadrul institutiei, a unei culturi a integritatii, a “sensibilizarii”
angajatilor in legaturd cu importanta de a avea un comportament integru, onest, a
profesionalismului ca standard pentru personalul de la nivelul autoritatii publice locale;

- crearea culturii integritatii are o urgenta ridicata, aceasta contribuind direct la
cresterea transparentei si eticii in institutii, precum si la modificarea perceptiei populatiei
asupra personalului din institutii.

De asemenea, un alt proiect aflat Tn etapa de implementare, cu relevantd in planul
demersurilor noastre pentru aplicarea Strategiei, vizeaza dezvoltarea si utilizarea
sustenabild a managementului calitatii in administratia publica baciuani - PRO CERTIF,
cod smis 119613.

Masurile  subsecvente acestui proiect urmaresc consolidarea eficientei
administrative a U.A.T. Judetul Bacau prin introducerea/extinderea, promovarea si
utilizarea sustenabild a sistemelor unitare de management al calitétii si performantei.

Cresterea performantei institutiei prin introducerea de sisteme si standarde comune,
precum si prin dezvoltarea abilitatilor personalului in domeniul managementului calitétii i
performantei vor avea ca rezultat imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice
oferite beneficiarilor, reprezentdnd totodata un factor extrinsec cu influentd pozitiva in
dezvoltarea unei culturi intra-institutionale, de consolidare a valorilor etice prin
promovarea integritatii, si intrinsec, prin promovarea eticii si integritatii in administratia
publicd (prin furnizarea cursului expert prevenire si combatere a coruptiei).

In acest context, vi adresdm rugdmintea, de a include cele doua proiecte aflate
in derulare, in portofoliul dumneavoastri de exemple de bune practici si evidentierea
acestora pe harta interactivd dezvoltatd de Directia de Integritate Bund Guvernare si
Politici Publice din cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.

In incheiere, putem afirma ca planurile de actiuni adoptate impreuna cu SNA au
adus coerenta eforturilor anticoruptie, asigurdnd conjugarea eforturilor la nivelul
Consiliului Judetean Bacéu, in scopul realizarii prioritatilor propuse. Planurile de actiuni
insumeazd demersurile noastre prioritare pentru a realiza obiectivele Strategiei: de a
descuraja implicarea in acte de coruptie, a consolida etica si integritatea si de a asigura
transparenta institutiei noastre, in vederea instituirii unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetdteni si autoritati publice.

COORDONATORUL COMISIEI DE LUCRU,
ADMINISTRATOR PUBLIC

intocmit,
Nicolae -Catilin Moisa
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