Strategia si planul de actiune
privind mentinerea si cresterea integritatii la nivelul Judetului Bacau,
in perioada 2008-2010

1. Introducere

Integritatea este o componenta esentiald a bunei guverndri si a unui management
public eficient pentru cad sustine dezvoltarea locald prin alocare eficientd a resurselor,
consolideaza 1increderea cetdtenilor in administratia locald §i previne dezinteresul
functionarilor publici si al alesilor locali.

Scopul acestei strategii este cresterea integritatii la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale in judetul Bacau si imbunatatirea relatier dintre cetateni si administratia
publicd locald in judetul Bacdu prin cresterea transparentei si a implicarii cetdtenilor pentru
eficientizarea serviciilor publice.

La elaborarea acestei strategii s-a tinut cont de raportul Comisiei Europene din 27
iunie 2007 care identificd combaterea coruptiei in administratia publica locala drept un
domeniu prioritar. Din perspectiva observatiilor Comisiei, Guvernul Romaniei, prin
Hotararea nr. 1346/2007, a adoptat o serie de masuri anticoruptie la nivelul administratiei
publice locale. Astfel: ,,in scopul monitorizarii respectirii normelor de conduiti si a
standardelor etice 1n administratia publicd, s-a impus continuarea procesului de
congtientizare a functionarilor publici In privinta normelor de conduita etica“ . Prin aceasta
hotarare Guvernul accentueazd nevoia de simplificare a procedurilor administrative,
procedurile complicate fiind de naturd si incurajeze mica coruptie: ,in vederea
transparentizarii administratiei publice la nivel local, se are in vedere realizarea unui
program-pilot pentru municipalitati, Tn scopul analizérii procedurilor curente de lucru ,
elimindrii etapelor care nu sunt necesare si al propunerii unor metode de lucru alternative
pentru municipalitati, inclusiv solutii informatice, acolo unde este cazul. *

In contextul adoptirii de citre Guvernul Romaniei a Strategiei Nationale
Anticoruptie si a dezbaterilor privind Strategia nationald privind prevenirea si combaterea
coruptiei 1n sectoarele vulnerabile si administratia publicd locala (2008-2010) au fost
identificati o serie de factori de risc si probleme specifice administratiei locale. Aceste
probleme privesc:

- timpii foarte mari de raspuns la solicitarile cetdtenilor;

- conditionarea unor servicii de oferirea de avantaje;

- tratament discriminatoriu fatd de cetateni;

- lipsa de fermitate si consecventa in aplicarea legislatiei in vigoare;

- deficientele in interpretarea si aplicarea legislatiei existente In domeniile cu risc

de coruptie.

In acest cadru normativ si strategic, Consiliul Judetean Bacau alege s 1si asume un
rol activ in cresterea integritdtii si sa vina in sprijinul efortului comun de atingere a unor



standarde europene de integritate. Aceastd strategie si planul de actiune aferent reprezinta
angajamentul nostru pentru o administratie publicd locala curata si competenta, actionand
in sprijinul cetatenilor si al comunitatii.

2. Analiza situatiei actuale

Imbunitatirea capacititii administrative la toate nivelele reprezinti unul dintre
elementele cheie ale integrarii europene a Romaniei. Acest lucru este dependent, intre
altele, si de imbunatatirea integritatii functionarilor publici si alesilor locali. Capacitatea
administrativa a unei institutii/autoritati publice este definita de mai multe elemente, strans
legate si de conceptul de integritate: responsabilitatea factorilor de decizie; posibilitatea ca
institutia sau autoritatea publicd sd fie trasa la raspundere de catre cetdteni; control
democratic asupra institutiei sau autoritdtii publice; simplitatea procedurilor si onestitatea
functionarilor publici.

Integritatea este strans legatd de interactiunea sociala si profesionala, de cooperarea
intre oameni, precum si de comportamentul conform valorilor si standardelor unanim
acceptate.

Integritatea este o preconditie a increderii cetdtenilor in administratia publica, fie ea
centrald sau nationald, motiv pentru care ea tinde sd devind un standard calitativ de
evaluare a performantei personale (a alesilor locali sau functionarilor publici) si a celei
organizationale.

Integritatea este definitd de elemente care pot fi clasificate in 3 sfere: sfera
structurii, cea a culturii si cea a conduitei. Sfera structurii face referire la structura
organizatiei si la proceduri institutionalizate de prevenire si de sanctionare a problemelor de
integritate. Totodatd acesta face referire la cultura organizationald si la includerea
integrititii pe lista criteriilor esentiale in selectia si evaluarea personalului. in sfera
conduitei ne referim atat la perspectiva personala, cat si la abordarea problemei la nivelul
organizatiei.

In fiecare dintre cele trei sfere putem identifica un numar de instrumente care pot
deveni o parte a unei politici de integritate la nivelul unei organizatii. (Guidelines for
integrity projects, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, 2003, pag. 2).

In sfera structurii devin extrem de importante: codurile de conduiti; evidenta
cadourilor primite de catre functionari; institutionalizarea prevederilor legale privind modul
in care sunt tratate posibilele incalcdri ale codului de conduita; analiza riscului si
verificarile periodice in administratie

In sfera culturii vorbim despre: constientizarea de citre functionarii publici a
notiunii de integritate; depunerea juramantului de functionar public ca element cheie in
evidentierea integritatii; mentinerea integritatii printre criteriile pe baza carora se face
evaluarea periodica a functionarilor publici.

In sfera conduitei mentionim: cursurile de management; integrarea problemei
integritatii in strategia de personal; definirea rispunderii manageriale. Intr-o politica activa
de integritate la nivelul unei institutii publice doud aspecte devin cruciale: conformarea cu
regulile si procedurile existente; stimularea responsabilitatii si constientei personalului din
institutia respectiva.

O politicd eficientd de integritate constd intr-o combinatie de instrumente variate
care acopera toate aspectele. Combinatia poate fi diferitd de la o institutie publica la alta, ca
si planificarea 1n timp a activitatilor.



Rezultatele studiului realizat de cdtre Centrul de Resurse Juridice, Asociatia
ProDemocratia si Asociatia Romana pentru Transparentd 1in cadrul proiectului
,wDezvoltarea capacitatii de lupta impotriva coruptiei a organizatiilor neguvernamentale
locale” finantat de Uniunea Europeand prin Programul Phare Societatea Civilda 2004,
numarul 2004/016-772.01.02/03/DEM 14, demonstreaza ca, si la nivelul judetului Bacau,
perceptia asupra integrititii administratiei locale in ansamblu este moderat negativa. In
general opiniile se bazeazd in principal pe experientele directe, apoi pe experientele
apropiatilor si relatarile din mass-media centrala si regionala. S-au semnalat mai multe
tipuri de acte ale administratiei ca nemultumitoare din perspectiva integritatii si
transparentei.

In urma dezbaterilor publice, a rapoartelor de monitorizare a integritatii
administratiei publice locale si a rezultatelor obtinute In urma deruldrii unor proiecte de
catre societatea civila / organizatii neguvernamentale, au fost identificate urmatoarele
probleme:

= exista dificultdti majore in cunoasterea si aplicarea Legii nr.571/2004 privind
protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleazd incalcari ale legii In cadrul institutiilor publice din
Judetul Bacau;

* neajunsuri in privinta punerii in practica a Legii nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

* 1n privinta modului in care pe site-urile oficiale ale institutiilor publice existd
rubrici si informatii referitoare la achizitiile publice si concesionari;

= 0 parte din autoritatile locale si institutiile publice din judet nu au un site oficial
propriu situatie care duce la ingreunarea sau restrictionarea accesului cetatenilor
la informatie;

= existd cazuri de Incdlcare a legislatiei in privinta completarii si actualizarii
declaratiilor de avere si de interese atat in cazul alesilor locali cat si in cazul
functionarilor publici ;

* lipsa de maturitate a institutiillor publice precum si schimbarea frecventd a
elementelor decizionale si de control care conduc la activitati necoordonate si la
inexistenta unei viziuni pe termen mediu §i lung.

Fata de aceste considerente §i in urma dezbaterilor publice care vor fi organizate de

catre Consiliul Judetean Bacau se vor evidentia cu exactitate problemele cu care se
confruntd judetul Bacau in acest domeniu.

3. Prioritati
b. Cresterea transparentei achizitiilor publice;
c. Implicarea cetatenilor si societdtii civile in procesul de luare a deciziilor;
d. Simplificarea administrativa.

4. Principii generale
Prezenta strategie se bazeaza pe principii generale, esentiale pentru o administratie
publicd moderna, asa cum ne dorim la nivelul judetului Bacau.
* Principiul suprematiei legii si al respectarii drepturilor omului.
* Principiul bunei guvernari, conform caruia actiunile autoritatilor publice locale
trebuie sd aiba In vedere nevoile comunitatii i ale cetatenilor sdi. Serviciile



publice si actiunile autoritatilor publice locale trebuie sa intruneasca standarde
inalte de calitate, eficacitate, eficientd, rentabilitate, echitate si caracter
cuprinzator, nondiscriminare, celeritate, rdspundere si orientare spre consens.
Principiul evaluarii, conform caruia serviciile si actiunile autoritatilor publice
locale sunt supuse permanent evaludrii interne, sub aspectul indeplinirii
rezultatelor i obiectivelor stabilite initial, si evaludrii externe, sub aspectul
perceptiei cetatenilor.

Principiul simplificarii procedurilor administrative, care presupune reducerea
sarcinilor si costurilor pe care trebuie sa le suporte cetdtenii si firmele pentru a
beneficia de servicii publice de calitate.

Principiul profesionalismului, potrivit caruia consilierii locali, alesii locali si
functionarii publici au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficacitate, eficienta si corectitudine.

Principiul transparentei si al participarii cetatenilor si societatii civile la procesul
de luare a deciziilor. Consultarea tuturor actorilor interesati in faza de conceptie,
elaborare §i implementare a strategiilor, actiunilor si a actelor normative locale,
si accesul liber la informatiile de interes public sunt elementele de baza ale unei
administratii moderne.

Principiul cooperdrii autoritatilor publice locale cu alte autoritati publice si cu
societatea civila pentru cresterea gradului de integritate locala.

Principiul prevenirii, conform caruia vulnerabilitatile, comportamentele lipsite de
integritate si faptele de coruptie trebuie Impiedicate Tnainte de a avea loc.
Principiul combaterii coruptiei, conform caruia toate comportamentele lipsite de
integritate, toate sesizarile cetatenilor si toate sesizarile personalului propriu vor
fi atent cercetate de comisia de disciplind. Toate comportamentele ilegale
identificate vor fi sesizate institutiilor competente atunci cand verificarea
acestora depaseste sfera de actiune a comisiei de disciplina.

5. Obiective
In aplicarea principiilor enuntate mai sus prin aceasta strategie ne propunem
indeplinirea urmatoarelor obiective:

1.

2.

e

respectarea legislatiei privind declaratiile de avere si de interese, in spiritul si
litera sa;

asigurarea accesului liber la informatiile de interes public (neingradirea accesului
la informatiile publice prin taxe descurajatoare, amanari sine-die sau argumente
nerelevante);

asigurarea transparentei, a competitiei, corectitudinii si justificarii oportunitatii
pentru fiecare cheltuiald efectuata din bani publici;

gestionarea cu maxima seriozitate §i interes a tuturor semnalelor privind incalcari
ale legii la nivelul consiliului judetean sau institutiilor subordonate;

mentinerea unui dialog activ cu partenerii din societatea civild;

realizarea unui cadru de identificare, prevenire si descurajare a manifestarii
conflictelor de interese i a incompatibilitatilor;

simplificarea procedurilor administrative si cresterea calitatii serviciilor pe care
le oferim;

informarea si instruirea permanentd a personalului propriu in vederea respectarii
standardelor de integritate si etica profesionala.



6. Plan de actiune*

Nr. Termene Indicatori de
Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii
Crt. ’ . evaluare
realizare
Respectarea 1.1. Completarea electronica a Mai 2008 | Proprii (din Persoana Declaratiile se
legislatiei privind | declaratiilor de avere pentru ca bugetul local) desemnata in regasesc pe
declaratiile de acestea sd poata fi citite mai usor baza art.9 din pagina de internet
avere si de de cetdteni Legea 144/2007 | si sunt completate
interese, in electronic
1 spiritul si litera sa
) 1.2. Urmarirea completarii Mai 2008 | Proprii (din Persoana Declaratiile se
corecte a declaratiilor de avere si bugetul local) desemnata in regasesc pe
de interese baza art.9 din pagina de internet
Legea 144/2007 | si sunt completate
corect
Asigurarea 2.1. Publicarea rapoartelor privind | Anual, Proprii (din Departamentul de | Cele doud
liberului acces la | implementarea legii nr.544/2001 luna mai bugetul local) informare publicd | rapoarte sunt
2. | informatiile de s1 52/2003 pe pagina de internet a publicate
interes public Consiliului Judetean electronic
(neingradirea
accesului la 2.2. Publicarea listei castigitorilor | Anual, Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
informatiile de proiecte in baza Legii 350/2005 | luna bugetul local) informare publica | publicate
publice privitoare | si a tuturor rapoartelor narative de | ianuarie
la taxe progres pe pagina de internet a
descurajatoare, Consiliului Judetean
amanari )




Nr.

Termene

Indicatori de

Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii
Crt. ’ . evaluare
realizare
2.3. Publicarea rapoartelor de Anual, Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
activitate ale consilierilor si luna martie | bugetul local) informare publica | publicate
Presedintelui pe pagina de internet
a Consiliului Judetean
2.4. Publicarea minutelor Inaintea Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
dezbaterilor publice si a tuturor fiecarei bugetul local) informare publica | publicate
propunerilor primite in cadrul sedinte a
proceselor specificate de legea consiliului
52/2003 pe pagina de internet a local
Consiliului Judetean
2.5. Publicarea listei cu Lunar, Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
autorizatiile de constructie emise | incepand | bugetul local) informare publica | publicate
in luna anterioara pe pagina de cu ianuarie
internet a Consiliului Judetean 2009
Asigurarea 3.1. Publicarea tuturor anunturilor | Septembrie | Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
3 transparentei, a de intentie, a cererilor de oferte si | 2008 bugetul local) informare publica | publicate
" | competitiei, a anunturilor de atribuire
corectitudinii i
justificarii 3.2. Publicarea tuturor contractelor | Septembrie | Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
oportunitatii de achizitii publice pe pagina de 2008 bugetul local) informare publicd | publicate
pentru fiecare internet a Consiliului Judetean
cheltuiald




Termene

Nr. Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii Indicatori de
Crt. ’ . evaluare
realizare
efectuatd din bani | 3.3. Publicarea rapoartelor [anuarie Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
publici trimestriale privind achizitiile 2009 bugetul local) informare publica | publicate
publice pe pagina de internet a
Consiliului Judetean
3.4. Publicarea proiectului de 2009 Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
buget, a bugetului in integralitatea bugetul local) informare publica | publicate
sa (dupa adoptare), si a Planului
Anual al Achizitiilor Publice pe
pagina de internet a Consiliului
Judetean
Gestionarea cu 4.1. Modificarea regulamentului Decembrie | Proprii (din Comisia de Hotarare adoptata
maxima de organizare si functionare si/sau | 2008 bugetul local) disciplina de consiliul Local
4 seriozitate si a regulamentului comisiei de Secretarul
| interes a tuturor | disciplind in acord cu Legea Consiliul
semnalelor nr.571/2004 Judetean
privind incélcari
ale legii la nivelul | 4.2. Organizarea unei sesiuni de Decembrie | Proprii (din Persoana Raportul sesiunii
presedintelui, a informare a membrilor comisiei de | 2008 bugetul local) desemnata in de informare

consiliului
judetean sau a
institutiilor
subordonate

disciplina si a functionarilor cu
privire la prevederile Legii
nr.571/2004

temeiul art.9 din
Legea
nr.144/2007 si
cea desemnata in
baza art.21 din
Legea nr. 7/2004




Nr.

Termene

Indicatori de

Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii
Crt. ’ . evaluare
realizare
4.3. Afisarea in cadrul Consiliului | Octombrie | Proprii (din Persoana Proces-verbal de
Judetean a unui document 2008 bugetul local) desemnata in afisare
cuprinzand modalitatile de baza art.21 din
protectie a celor care semnaleaza Legea nr. 7/2004
incalcari ale legii si institutiile la
care acestia se pot adresa cu
sesizari scrise.
4.4. Realizarea unui manual de [anuarie Finantare Departamentul de | Manual distribuit
sesizare pentru cetateni 2010 PO DCA proiecte/integrare | cetdtenilor
europeand

Mentinerea unui | 5.1.Realizarea unui raport anual Februarie | Proprii (din Persoana Raportul este

dialog activ cu public privind integritatea in 2010 bugetul local) desemnata in afisat pe pagina

partenerii din cadrul institutiei (nr. de propuneri | (pentru temeiul art.9 din | de internet

5. | societatea civild | de sesizare ANI, nr. de sesizari s1 | anul 2009) Legea

petitii primite, nr. de sesizari si nr.144/2007
petitii rezolvate, masuri de
informare si formare realizate etc.)
5.2. Publicarea pe pagina de Martie Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
internet a Consiliului Judetean a 2009 bugetul local) informare publicd | publicate

tuturor proceselor verbale ale
consiliului judetean, care includ
modul 1n care a votat fiecare
consilier local la propunerile de
hotdrare, asa cum specificd Legea
nr.215/2001




Termene

Nr. Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii Indicatori de
Crt. ’ . evaluare
realizare
5.3. Publicarea tuturor proiectelor | Martie Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
de hotarare si a anexelor acestora, | 2009 bugetul local) informare publica | publicate
in sensul Legii 52/2003 pe pagina
de internet a Consiliului Judetean
5.4. Publicarea tuturor hotararilor | Martie Proprii (din Departamentul de | Informatiile sunt
(inclusiv anexele) adoptate de 2009 bugetul local) informare publica | publicate
consiliul judetean pe pagina de
internet a Consiliului Judetean
6.1. Realizarea unei proceduri de | Decembrie | Proprii (din Persoana Modificarea
anuntare a unui eventual conflict | 2008 bugetul local) desemnata in regulamentului de
de interese pentru functionarii temeiul art.9 din | organizare si
publici (in regulament 1n scris) Legea 144/2007 | functionare prin
6 Presedintele introducerea unei
) Consiliul proceduri de
Judetean anuntare a
conflictelor de
interese




Termene

Nr. Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii Indicatori de
Crt. ’ . evaluare
realizare
6.2. Desemnarea persoanelor Septembrie | Proprii (din Persoana Declaratiile
conform Legii nr.7/2004 si Legii | 2010 bugetul local) desemnatd in completate
nr.144/2007 si includerea in fisele temeiul art.9 din
de post ale acestora a urmatoarelor Legea
atributii: Persoana desemnata cu nr.144/2007
implementarea Legii nr.144/2007
propune in scris conducatorului
Consiliului Judetean publice
sesizarea ANI atunci cand
constata cd reglementarile legale
au fost incalcate, face verificari
anuale la Registrul Comertului,
asigurd asistentd in completarea
declaratiilor de avere si de
interese, propune persoanelor care
au obligatia declararii averii sa
completeze declaratii rectificative
atunci cand constata probleme de
completare.
6.3. Implementarea unei declaratii | Septembrie | Proprii (din Persoana Declaratiile
privind interesele rudelor pentru 2010 bugetul local) desemnata in completate
operationalizarea art.72 din Legea temeiul art.9 din
161/2003 Legea
nr.144/2007
Simplificarea 7.1. Realizarea strategiei de Martie Proprii (din Presedinte Hotarare adoptata
7. | procedurilor dezvoltare a judetului 2009 bugetul local) de consiliul

administrative si

judetean
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Nr.

Termene

Indicatori de

Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii
Crt. ’ . evaluare
realizare

cresterea calitatii | 7.2. Participarea la proiecte de Decembrie | Finantare Departamentul de | Nr. de proiecte in

serviciilor pe care | simplificare (finantate prin PO 2009 PO DCA proiecte/integrare | curs de

le oferim DCA) europeana implementare
7.3. Realizarea unui plan anual de | Septembrie | Finantare Departamentul de | Plan de
simplificare a procedurilor 2010 PO DCA proiecte/integrare | simplificare
administrative europeana publicat
7.4. Realizarea unei cercetari Septembrie | Finantare Departamentul de | Raport de
sociologice privind calitatea si 2009 PO DCA proiecte/integrare | cercetare
eficacitatea serviciilor publice europeana
judetene

Informarea si 8.1. Realizarea unor planuri de [anuarie Proprii (din Departamentul de | Planuri de

instruirea instruire pentru functionarii 2009 bugetul local) resurse umane formare realizate

permanenta a publici si consilierii judeteni In Presedinte

8 personalului domeniul eticii §i integritatii
" | propriu in (conflicte de interese,

vederea incompatibilitati, coduri de

respectarii conduitd, integritate, coruptie)

standardelor de

integritate si eticd | 8.2. Realizarea a doua cursuri de | Martie Proprii (din Persoana Rapoarte ale

profesionala formare pentru angajatii proprii in | 2009 bugetul local) desemnata in sesiunilor de

domeniul eticii §i integritatii
(conflicte de interese,

R

conduitd, integritate, coruptie)

temeiul art.9 din
Legea
nr.144/2007 si
cea desemnata in
baza art.21 din
Legea nr. 7/2004
Presedinte

formare
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Termene

Nr. Obiectiv Actiuni de Resurse Responsabilii Indicatori de
Crt. ’ . evaluare
realizare
8.3. Participarea persoanei Martie Proprii (din Persoana Diploma de
desemnate in baza art.9 din Legea | 2009 bugetul local) desemnata in participare
nr.144/2007 la un curs de formare temeiul art.9 din
de formatori (TOT) Legea

nr.144/2007 si
cea desemnata in
baza art.21 din
Legea nr. 7/2004
Presedinte

* Legislatie relevantd pentru acest plan de actiune

Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata;

Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice
s1 In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleaza
incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati non-profit de interes
general.
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