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Directia strategii, administrarea infrastructurii rutiere si transport public
Directia achizitii publice
Nr. 29199 din 28.10.2026

RAPORT
la proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de
delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
in judetul Bacau - Grupa 09, prin negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare.

Prin Referatul de aprobare nr. 29198 din 28.10.2026, Presedintele Consiliului Judetean Bacau a
initiat proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bacau - Grupa
09, prin negociere fara invitatie prealabild la o procedura concurentiald de ofertare.

Avand in vedere prevederile art. 3 din Legea 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare care stipuleaza ca
“Serviciite publice de transport local §i judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprind totalitatea actiunitor si activitatilor de utilitate publica §i de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ori al altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii serviciilor
publice de transport local, precum § a serviciilor publice de transport judetean de persoane.”, serviciul
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, intra sub incidenta Regulamentutui (CE) nr.
1370/2007 si a Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ
teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul Judetean Bacau, n calitate de autoritate judeteana are ca atributii conform Legii nr.
92/2007 asigurarea, organizarea, reglementarea, coordonarea si controlul prestarii serviciilor publice de
transport judetean de persoane, defagurat pe raza administrativ-teritoriala a judetului Bacau.

Serviciul public de transport judetean de persoane este supus regimului juridic al serviciilor
publice de interes general. Acestuia ii sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit
principiului fundamental al continuitétii calitative si cantitative, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 92/2007 precizeaza ca atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in
conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport public local. In acest sens, a fost emis Ordinul comun ANRSC si ANAP
131/1401/2019 privind documentete standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatite administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie. Acesta indica ca in vederea atribuirii contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate realizat cu
autobuze, in conditiile art. 8 si art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu
modificdrile si completdrile ulterioare, documentatia de atribuire se elaboreazd de catre entitatea
contractantd cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016, cu modificérile si completariie ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 23! din Legea serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si compfetarile ulterioare.
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Astfel, prin Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 176/2022 s-au aprobat documentele necesare
atribuirii la nivelul judetului Bacau a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate prestat intre localitatile judetului Bacau, valabil in perioada 2023 — 2032, cu respectarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, precum si a prevederilor legislatiei interne in domeniu,
respectiv, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma desfasurarii procedurii de achizitie sectoriala avand ca obiect atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport de persoane in aria teritoriala de competenta a judetului
Bacau, a fost incheiat intre Judetul Bacau si societatea comerciala, Transbus S.A, Contractul de delegare
nr. 24467/637 din 08.09.2023 - Grupa 09.

Prin adresa nr. 8740/30.06.2026, inregistratd la Consiliul Judetean Bacau sub nr.
17803/30.06.2026, Unitatea Administrativ-Teritoriala Magura a sesizat faptul ca Transbus S.A. nu a
asigurat efectuarea serviciului public de transport judetean de persoane pe traseul nr. 050 Bacau-Magura-
Crihan in zilele de 27, 28 si 29 iunie 2026, traseu ce face parte din Grupa 09, asa cum este prevazut in
Contractul de delegare nr. 24467/637 din 08.09.2023.

Ca urmare a acestei sesizdri, personalul cu atributii de control din cadrul Directiei Strategii,
Administrarea Infrastructurii Rutiere si Transport Public — Compartimentul Transport Public a efectuat
verificari in teren, in urma carora au fost constatate urmatoarele abateri:

* la data de 06.07.2026, cursa C4, cu sosire in Autogara Bacau la ora 11:00, nu a fost efectuata,
aspect consemnat in Raportul de control nr. 1118/06.07.2026;

* la data de 13.07.2026, cursa C4, cu sosire in Autogara Bacau la ora 11:00, nu a fost efectuata,
aspect consemnat in Raportul de control nr. 1118/1/13.07.2026;

* la data de 18.07.2026, cursa C3, cu plecare din Autogara Bacau la ora 07:30, nu a fost efectuata,
aspect consemnat in Raportul de control nr. 1119/18.07.2026;

* la data de 19.07.2026, cursa C4, cu plecare din Autogara Bacau la ora 10:00, nu a fost efectuata,
aspect consemnat in Raportul de control nr. 1120/19.07.2026.

Fata de abaterile constatate, operatorul de transport a fost sanctionat contraventional prin Procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria CSJBC nr. 0128/14.07.2026 si Procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei seria CSJBC nr. 0129/20.07.2026.

Totodata, odata cu comunicarea fiecarui proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei,
Entitatea Contractantd a transmis operatorului Notificarile nr. 19282/14.07.2026 si nr. 19809/20.07.2026
privind neindeplinirea obligatiilor contractuale, prin care i-a fost solicitat in mod expres ca, in termen de
24 de ore de la data primirii acestora, sa adopte masuri urgente pentru remedierea deficientelor constatate.

Intrucat deficientele au continuat si se produca, iar incilcarile obligatiilor contractuale au avut un
caracter repetitiv, Entitatea Contractantd a dispus monitorizarea integrald a traseului nr. 050 Bacau-
Magura- Crihan pe o perioada continua de 24 de ore.

Astfel:

* la data de 25.07.2026, conform Raportului de control nr. 1122/25.07.2026, au fost monitorizate
toate cursele prevazute in programul de circulatie (C1-C9);

* la data de 26.07.2026, conform Raportului de control nr. 1123/26.07.2026, au fost monitorizate
toate cursele prevazute in programul de circulatie (C1-C9).

In urma monitorizirii efectuate s-a constatat ci operatorul nu a executat nicio cursi aferenti
traseului nr. 050 Bacau-Magura-Crihan pe intreaga perioadda de monitorizare, ceea ce reprezintd o
intrerupere totala a prestarii serviciului public de transport pentru o perioadd mai mare de 24 de ore, fara
existenta unui caz de fortd majora.

Toate verificarile in teren au fost efectuate In prezenta unor martori, aspect consemnat in rapoartele
de control intocmite, acestea fiind semnate atat de personalul de control, cat si de martorii asistenti,
constituind mijloace de proba apte sa dovedeasca situatia de fapt constatata.

Pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale — asigurarea continuitatii serviciului de transport
calatori prin curse regulate, conform Caietului de sarcini si Programului de transport, pe traseul nr. 050
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Bacau-Magura- Crihan, obligatie prevazuta la art. 14.10.5 din contractul de delegare mai sus mentionat,
operatorul de transport, prin Notificarea de negociere nr. 20406 din 28.07.2026, a fost convocat la
negocieri.

Negocierea a avut loc la data de 06.08.2026, fiind incheiatd Minuta intdlnirii, inregistratd la
Consiliul Judetean Bacau sub nr. 21364 din 06.08.2026. Prin aceastd minutd, entitatea contractanta a
reiterat obligatia operatorului de transport de a respecta intocmai toate obligatiile asumate prin Contractul
de delegare nr. 24467/637 din 08.09.2023 — Lotul 9, inclusiv efectuarea tuturor curselor prevazute in
Programul de transport si in graficele de circulatie aferente contractului, pentru prestarea serviciului public
de transport judetean de persoane prin curse regulate pe traseul nr. 050 Bacau—Magura—Crihan.

Constatarile entitatii contractante au avut la baza rapoartele de control intocmite in urma
verificarilor efectuate in teren pe traseul mentionat. Potrivit acestor rapoarte, operatorul de transport
desfasura activitatea in baza unui program si a unui grafic de circulatie care nu corespundeau celor
aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 176/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare. Tn concret, s-a constatat ¢ nu era efectuati nicio cursa in zilele de sAmbita s1 duminica, iar de
luni pana vineri cursele erau efectuate in mod neregulat, cu nerespectarea graficului de circulatie aprobat.

Prin Minuta ntalnirii din data de 06.08.2026, operatorului de transport i s-a pus in vedere sa reia
efectuarea curselor programate in zilele de saimbata si duminica pe traseul nr. 050 Bacau—Magura—Crihan
si sd respecte intocmai Programul de transport si graficele de circulatie aprobate, astfel incat serviciul
public sd fie prestat in conditii de continuitate, regularitate si conformitate cu obligatiile contractuale
asumate.

Cu toate acestea, deficientele constatate au persistat, iar incalcarile obligatiilor contractuale au
prezentat un caracter repetitiv. Intrucat la nivelul Consiliului judetean Baciu au fost inregistrate
numeroase petitii prin care era sesizat faptul ca operatorul de transport incalca obligatiile contractuale in
mod repetitiv, Entitatea Contractanta a dispus monitorizarea integrala a traseului nr. 050 Bacau-Magura-
Crihan pe o perioada continua de 24 de ore.

Potrivit Raportului de control nr. 1193 din 08.10.2026, s-a constatat intreruperea prestarii
serviciului public de transport de catre operator pentru un interval mai mare de 24 de ore, respectiv in
perioada 07.10.2026, ora 05:00 — 08.10.2026, ora 11:00, interval de 30 de ore, fapt ce evidentiaza
nerespectarea obligatiei de asigurare a continuitatii serviciului public de transport pe traseul mentionat.

In pofida masurilor intreprinse de autoritatea judeteana de transport, constand in controale
succesive, notificari de remediere, aplicarea unor sanctiuni contraventionale si organizarea unei intalniri
de negociere, deficientele in prestarea serviciului public de transport pe traseul nr. 050 Bacau-Magura-
Crihan au continuat sd fie semnalate.

In acest sens, Consiliul Judetean Bacdu a primit numeroase sesizari, atat telefonice, cat si in scris,
referitoare la neefectuarea curselor si la nerespectarea graficelor de circulatie, dintre care mentionam
petitiile inregistrate sub nr. 25579/22.09.2026, nr. 26137/28.09.2026, nr. 27228/07.10.2026, nr.
27279/07.10.2026 sinr. 27337/08.10.2026.

Avénd in vedere caracterul repetat al abaterilor reclamate, autoritatea judeteana de transport a
procedat la 0 noud monitorizare a modului de prestare a serviciului public de transport pe traseul nr. 050
Bacau-Magura- Crihan, in zilele de 07.10.2026 si 08.10.2026. in urma verificarilor efectuate, consemnate
in rapoartele de control nr. 1192/07.10.2026 si nr. 1193/08.10.2026, s-a constatat, incd o data,
neasigurarea continuitatii serviciului public de transport, prin neefectuarea curselor programate pentru o
perioada mai mare de 24 de ore. Aceasta situatie evidentiaza persistenta incalcarii obligatiilor contractuale,
in conditiile 1n care operatorul fusese anterior notificat, sanctionat si convocat la negocieri tocmai pentru
remedierea unor deficiente de aceeasi natura.

In continuare, prin adresa nr. 27766/13.10.2026, operatorul a fost convocat, din nou, la sediul
Consiliului Judetean Bacau, in vederea analizarii numeroaselor sesizari primite si a abaterilor contractuale
constatate. Sedinta de lucru s-a desfasurat la data de 14.10.2026, fiind intocmitd Minuta nr.
2808/14.10.2026, document pe care reprezentantul operatorului de transport a refuzat sa il semneze.

Subliniem faptul ca, pe iIntreaga perioada analizatd, Consiliul Judetean Bacau a manifestat o
conduitd de bunad-credintd in raporturile contractuale cu operatorul de transport, urmarind cu prioritate
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remedierea deficientelor constatate, asigurarea continuitatii serviciului public si respectarea drepturilor
calatorilor, iar nu incetarea raporturilor contractuale.

Tn acest sens, desi abaterile constatate erau de naturd si atraga incidenta clauzelor contractuale
repetate de remediere a situatiei, prin notificari succesive, controale, negocieri si intalniri de lucru, in
considerarea interesului public si a necesitatii asigurarii unui serviciu de transport functional pentru
cetatenii deserviti de traseul mentionat.

Avand Tn vedere cele de mai sus prezentate, in temeiul art.19.7. din contractul mai sus indicat,
operatorului de transport i s-a transmis notificarea de incetare a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriala de competenta a judetului Bacau nr. 24467/637
din 08.09.2023 — Lot 9, inregistrata la Consiliul Judetean Bacau sub nr. 28615 din 21.10.2026.

Potrivit art.19.4. lit.d) din contract ”Urmadatoarele acte, fapte sau omisiuni ale Operatorului dau
dreptul Entitatii Contractante sa rezilieze Contractul, cu respectarea procedurii mentionate la pct. 19.6
de mai jos: lit.d) Operatorul nu asigura prestarea Serviciului public de transport calatori in conditii de
continuitate, potrivit Contractului, ori intrerupe efectuarea serviciului pentru o perioada mai mare de 24
de ore, fara a fi incident vreun eveniment de forta majora;”.

In acest context, conform art. 14.10.15 operatorul de transport are obligatia de a asigura
continuitatea serviciului pand la preluarea acestuia de catre entitatea contractanta sau de catre un alt
operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data notificarii incetarii contractului, timp in care autoritatea
judeteana are la indemana prevederile art. 5 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun ca: “Autoritatea competentd poate lua masuri de urgentd in cazul
unei perturbari a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari.
Masurile de urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a
unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public.
Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii anumitor
obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de
urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi ani.”

In sustinerea celor aritate mai sus indicam si dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevedere ca “Organizarea si functionarea serviciilor de wutilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea
obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume lit.
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ”’; precum si cele ale art. 1, alin. (6), lit. g) din
Legea nr. 92/2007, care dispun ca “’Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice
locale, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara si de alte forme de asociere intre unitdtile
administrativ-teritoriale, dupa caz, in domeniul serviciului public de transport local si judetean sunt: g)
asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau de functionare,
dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori existente; ”.

Conform dispozitiilor art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, Entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara invitatie prealabild la o procedura concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor
sectoriale, ca 0 mdsura absolut necesard, atunci cand din motive de extrema urgenta, determinate de
evenimente care nu puteau fi prevazute de catre entitatea contractantd, termenele pentru procedura de
licitatie deschisd nu pot fi respectate. Legislatia in materia achizitiilor sectoriale da dreptul entitatii
contractante de a aplica o procedura de negociere fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de
ofertare, ca o exceptie de la aplicarea procedurilor prevazute ca regula pentru contractele sectoriale, in
vederea realizarii achizitiilor publice de strictd necesitate.

Prin urmare, pentru asigurarea continuitdtii serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate, devine necesara atribuirea cu celeritate a contractului de delegare a gestiunii
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serviciului public de transport prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriala a Judetului Bacau
aferent grupei 09.

Justificarea conditiei privind necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de transport
rutier de persoane ca obligatie legala in sarcina Judetului Bacau are ca scop respectarea drepturilor si
intereselor cetatenilor utilizatori ai serviciului public, conform art. 7, alin (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitatre de utilitati publice.

In ceea ce priveste extrema urgenta, temeiul legal este principiul satisfacerii cu prioritate a nevoilor
de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor publice si ale operatorilor economici, prin servicii
de calitate, stipulat laart. 1, alin. (4), lit. I) din Legea nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Extrema urgenta este justificata de faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 14.10.15 din
Contractul de delegare nr. 24467/637 din 08.09.2023 — Lot 9, operatorul de transport are obligatia de a
asigura continuitatea prestarii Serviciului public de transport caldtori, in conditiile stipulate in contract si
cu respectarea prevederilor legale in vigoare, pand la preluarea acesteia de catre Entitatea contractantd sau
de catre un alt operator, dar nu mai mult de 90 de zile de la data notificarii incetarii contractului.

Referitor la caracterul imprevizibil al evenimentelor ce au determinat extrema urgenta si care sa
exclud orice culpd (actiune sau inactiune) a entitdtii contractante, mentionam actiunile intreprinse de
entitatea contractanta pentru a preintimpina prezenta situatie de extrema urgenta (istoricul evenimentelor:
sesizdri din partea calatorilor sia U.A.T- urilor cu privire la neprestarea serviciului de transport pe traseul
050 — Bacau-Magura-Crihan ceea ce a determinat numeroase controale din partea autoritatii, constatand
ca cele sesizate corespund realitatii, plan de masuri, contraventii, Notificdri de negociere, Procesele
verbale de conciliere).

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, “In exercitarea competentelor si
atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative ale administratiei
publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari
n legatura cu: lit. dY) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - In cazul
gestiunii delegate, ”.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, are ca
scop implicarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative si implicit sporirea gradului de transparenta la nivelul administratiei publice
fatd de cetatean. In aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, este supus consultarii publice orice proces de elaborare a proiectului
unui act cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generala, adoptat de o autoritate publica.

Tinand cont de imprejurarea ca prezenta documentatia de atribuire a contractului de delegare
aferent lotului 09, ce face obiectul proiectului de hotarare a suferit modificari fatd de cea a aprobata prin
Hotararea Consiliului Judetean Bacdu nr. 176/2022, in sensul cd pentru primul an de operare valoarea
anuald a contractului a fost actualizata cu IPC total din perioada octombrie 2023 — septembrie 2026, iar
pentru anul 2 de operare valoarea anului 1 a fost majorata cu 10%, precum si modificarea contractului de
delegare, prin inserarea obligatiei operatorului de transport de a se inrola in programul STI pus la
dispozitie de autoritatea judeteand, este necesard parcurgerea etapei de transparentd decizionala
reglementata de Lege nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

In raport cu obligatia operatorului de transport Transbus S.A. de a asigura continuitatea prestarii
serviciului public de transport caldtori pentru o perioadd de maximum 90 de zile de la data notificarii
incetdrii contractului, notificare inregistratd la Consiliul Judetean Bacau sub nr. 28615 din 21.10.2026,
apreciem cd sunt incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publica, republicata, care permit reducerea termenului de consultare publica
la 10 zile calendaristice, in situatia in care, din cauza circumstantelor exceptionale, este necesara adoptarea
unor solutii imediate pentru evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.
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Analizand initiativa, o consideram incadrandu-se in limitele legii, motiv pentru care apreciem ca
proiectul de hotarare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bacau - Grupa 09, prin
negociere fara invitatie prealabila la o procedurd concurentiala de ofertare, intruneste conditiile de
legalitate pentru a fi supus aprobarii.

Director executiv, Director executiv,
Sorina GENES Nina CHIPER

Tntocmit,
Compartiment Transport Public,
Radu Gheorghiu

Compartiment Achizitii Publice,
Anca Réaciu
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