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NOTA DE INFORMARE

privind solicitarile transmise de operatorii de transport in cadrul dezbaterii publice a
proiectului de act normativ ce vizeaza aprobarea documentatiei de atribuire a
Contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane aferent
perioadei 2023-2032

Urmare a transmiterii solicitarilor ce vizeaza dezbaterea publica a proiectului de
hotaréare privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane pentru perioada 2023-2032 primite din partea
operatorilor de transport, comunicam raspunsurile noastre cu privire la solicitarile formulate
de acestia.

1. Solicitare cu privire la luarea in considerare a mijloacelor de transport comandate care
urmeaza sa fie livrate in luna noiembrie 2022, demonstrand cu factura avans, fisa tehnica
a mijlocului de transport cu numarul de identificare, an de fabricatie, dotari, numarul de
locuri, grad de confort, din cauza lipsei de pe piata a mijloacelor de transport persoane cu
an de fabricatie 2022.
Raspuns:
Situatia termenelor de livrare destul de mari a autobuzelor (minimum 6 luni din momentul
comenzii) la nivelul anului 2022 este o situatie cunoscuta, ce caracterizeaza perioada
actuala. Avand in vedere obligatia consiliului judetean de a asigura, organiza, coordona
serviciile publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestuia, de a
asigura un tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti operatorii de transport rutier gi de a
asigura accesul operatorilor de transport rutier pentru realizarea serviciilor publice de
transport local si judetean intr-un mediu concurential si transparent si situatia particulara a
termenelor de livrare pentru autovehiculele de transport public (autobuze) la nivelul anului
2022, consideram oportuna posibilitatea luarii in considerare la ofertare a autobuzelor
comandate, pentru care se prezinta dovada achitarii facturii de avans si a fisei tehnice din
care sa reiasa elementele care vor servi la punctarea factorilor de evaluare (capacitate, grad
de poluare, categoria de confort, vechime). In acest fel s-ar putea diminua riscul inerent ca la
procedura de atribuire sa nu fie posibila participarea prin depunere de oferte din lipsa dovezii
existentei fizice a autobuzelor. Trebuie avut in vedere si faptul ca dovezile pentru achizitia
unor autobuze in anul curent sunt in masura sa asigure un parc de autovehicule noi,
performante, cu grad de confort si siguranta sporite, cu cele mai noi norme de poluare.
in acelasi timp este necesara o garantare a prestarii serviciului dupa incheierea contractului
de delegare in contextul in care autovehiculele prezentate in oferta de catre operatori sunt in
curs de achizitie (cu prezentarea facturii de avans si a fisei tehnice a autovehiculului din care
sa reiasa elementele ce constituie obiectul factorilor de evaluare a ofertelor: capacitatea de
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transport, norma de poluare, dotari, grad de confort) iar in acest sens, ar fi necesar de
prevazut in documentatia de atribuire o serie de conditii, In eventualitatea Tn care
autovehiculele Tn curs de achizitie nu vor fi disponibile la data inceperii prestarii serviciului.
Pentru asigurarea prestarii serviciului ulterior incheirerii contractului de delegare pana la
definitivarea achizitiei autobuzelor noi, trebuie prevazute o serie de conditii, dupa cum
urmeaza:

operatorul va trebui sa asigure operarea traseelor, putand utiliza autobuze folosite aflate in
proprietatea sa, achizitionate in leasing sau inchiriate, cu conditia ca acestea sa corespunda
capacitatii si categoriei celor prezentate in propunerea sa tehnica de la procedura de
achizitie cu o vechime de maxim 10 ani determinati intre anul fabricatiei acestora si anul
depunerii ofertelor;

in cazul neintroducerii traseele de transport public a unor autobuze noi in conformitate cu
cele prezentate in propunerea tehnica de la procedura de achizitie, Operatorul va plati
Consiliului Judetean Bacau o penalitate de 300 de euro (calculata in lei la cursul BNR al zilei
respective) pe zi calendaristica de intarziere pentru fiecare autobuz din gama <22 locuri si o
penalitate de 400 de euro (calculata in lei la cursul BNR al zilei respective) pe zi
calendaristica de intarziere pentru fiecare autobuz din gama =23 locuri.

Urmeaza ca documentatia de atribuire sa fie modificata conform solicitarii.

2. Solicitare adresa comuna 19 operatori

2.1 Cerinta privind experienta similara

,Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce prezinta criteriu de calificare si
selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionala, ofertantii pot face dovada fie prin
prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii publice de transport
calatori prestate in ultimii 3 ani cu indicarea valorii contractelor, fie prin prezentarea unei liste
cu licental/licentele de traseu din care sa reiasa vechimea pe un traseu in ultimii 3 ani cu
indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor servicii (conf Legii 92/2007, alin. 4).”
Raspuns:

In documentatia de atribuire s-a prevazut ca ,Ofertantul (Operator Economic individual sau
Asociere de Operatori Economici) trebuie sa demonstreze ca in ultimii 3 ani pana la data
limitd de depunere a Ofertei a prestat servicii de servicii publice de transport calatori, in
valoare de minim 2% din valoarea estimata a contractului pe 10 ani, corespunzatoare
fiecarui lot (grupa de trasee) in parte pentru care se depune oferta, calculaté cu respectarea
prevederilor art. 192 lit. b din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completérile ulterioare
coroborate cu prevederile art. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017. Acest nivel este in
masura sa asigure capacitatea ofertantilor (derivata din experienta anterioara in prestarea
de servicii publice de transport cédlatori) de a presta servicii publice de transport judetean pe
durata unui contract de delegare a gestiunii de 10 ani.”

Conform art. 2371 alin. (4) din Legea nr. 92/2007, pentru Tndeplinirea cerintei privind
experienta similara, ofertantii pot face dovada fie prin prezentarea unei liste cu principalele
contracte similare de servicii publice de transport calatori prestate in ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licental/licentele de traseu
din care sa reiasa vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din
prestarea respectivelor servicii.

in aceste conditii, se diminueaza foarte mult asigurarea capacitatii ofertantilor de a presta
serviciile publice de transport judetean pe durata contractului de delegare a gestiunii
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serviciului pe durata de 10 ani, motiv penfru care cerintele specificate in cadrul
documentatiei de atribuire privind indeplinirea cerintelor legate de capacitatea tehnica si
profesionala raman neschimbate.

2.2. Solicitare privind Ponderea factorilor de evaluarea utilizati pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere tehnico-economic este:

a) nivel tarif lei/lkm /loc  24%

b) vechimea medie a parculu auto ani 24%

(anul licitatiei si anul licitatiei — 1 = 24 puncte

anul licitatiei — 2 ani = 22 puncte

anul licitatiei — 3 ani = 20 puncte

anul licitatiei — 4 ani = 18 puncte

anul licitatiei — 5 ani = 16 puncte

anul licitatiei — 6 ani = 14 puncte

anul licitatiei — 7 ani = 12 puncte

anul licitatiei — 8 ani = 10 puncte

anul licitatiei — 9 ani = 8 puncte

anul licitatiei — 10 ani = 6 puncte

anul licitatiei — 11 ani = 4 puncte

anul licitatiei — 12 ani = 2 puncte

anul licitatiei — 13 ani = 0 puncte)

c) dotarea cu instalatie de climatizare da/nu 7%
d) clasificarea pe categorii 4%

(cat. I =4 puncte, cat. Il = 3 puncte, cat. lll = 2 puncte, cat. IV = 1 punct)
e) norma de poluare euro 25%

(euro 6 si electrice = 25 puncte, euro 5 = 15 puncte, euro 4 = 0 puncte)
f) utilizare combustibili alternativi da/nu 6%
g) capacitatea de transport locuri pe scaune  10%

(auto ofertat care are capacitatea ca in Program de Transport = 5 puncte, auto ofertat
care are capacitatea mai mare ca in program Tp.=10 puncte)

Raspuns:

in alegerea factorilor de evaluare si stabilirea ponderii fiecarui factor s-a asigurat echilibrarea
factorilor de natura tehnica cu factorul economic, in baza criteriului de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret.

in stabilirea factorilor de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic in baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-pret.
Ponderea factorilor de evaluare este proportionata in raport cu aspectele urmarite in
evaluarea ofertelor: aspectul social prin asigurarea unor tarife suportabile pentru utilizatori, a
costurilor generate de furnizarea serviciului, a aspectelor calitative ale serviciului (confortul
calatorilor), a aspectelor care {in de mediu si a celor privind siguranta.

Consiliul Concurentei, in cadrul raportului din 2021 elaborat in urma efectuarii unei
investigatii urmare a trimiterii de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei spre avizare, Consiliului Concurentei a Proiectului de ordin pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea Si
functionarea transportului rtier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel
Jjudetean, precizeaza (pagina 9 din Raport) ca autoritatea de concurenta a sustinut, in mod
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constant, faptul ca nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui sa constituie criteriul
de evaluare cu pondere semnificativa. In plus, mai precizeaza Consiliul Concurentei:
"Nicio atribuire nu poate fi consideratd ca fiind facuta in mod concurential in conditiile
existentei unor criterii de atribuire care nu tin cont in niciun fel de pretul platit de clientii
acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si de calitate pentru mijloacele de

transport (norma de poluare, nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al
autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat, asigurarea cerintelor de
accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilitati), trebuie avut in vedere in special nivelul
tarifului de calatorie pe traseu/km sau grupa de trasee/km (stabilind cerinte minime privind
nivelul calitatii oferite).”

Punctajul acordat diferitilor factori de evaluare in cadrul documentatiei de atribuire este
prezentat in continuare.

Factori de evaluare Punctaj maxim acordat
fiecarui factor

a Nivelul tarifului (tariful mediu — lei/km/loc) P1t=50 puncte
b Vechimea medie a parcului de autobuze Pv=25 puncte
C Clasificarea autobuzelor Pca=4 puncte
d Norma de poluare a autobuzelor Pnp=12 puncte
e Dotarea cu instalatie de aer conditionat Pac=3 puncte
f Capacitatea de transport Pct=3 puncte
g Utilizarea combustibililor alternativi astfel PcaLt=3 puncte

cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017

privind instalarea infrastructurii pentru

combustibili alternativi

Total 100 puncte

Cele mai mari diferente in ce priveste punctajelea acordate factorilor de evaluarea prin
prisma celor propuse de operatori se regasesc la nivelul tarifului si a normei de poluare. De
precizat ca norma depoluare este in stransa legatura cu vechimea autobuzelor: anul de
fabricatie se reflecta in norma de poluare si implicit punctajele la acesti doi factori de
evaluare sunt in corelatie, asadar nu e necesar sa sa pluseze si vechimea si norma de
poluare (pentru ca un punctaj mare la norma de poluare inseamna un punctaj superior si la
vechime), motiv pentru care cerintele privind componenta financiara cat si
componenta tehnica din cadrul factorilor de evaluare din cuprinsul documentatiei
raman neschimbati.

2.3Solicitare privind Perioada pentru pregétirea parcului auto (achizitii) pentru licitatie ar
trebui sé& fie de minim 6 luni din momentul apatritiei caietului de sarcini.

Raspuns:

Perioada destinata depunerii de oferte (asadar din momentul aparitiei caietului de sarcini) va

fi In conformitate cu prevederile legale in vigoare asigurandu-se respectarea termenului legal
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prevazut de art. 87 alin. 1 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale precum si o
perioada rezonabild pentru procesul de pregatire si intocmire a ofertelor.

3. Solicitare privind Postarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea preturilor la
transportul public judetean de persoane din care reiese modul de calcul al valorilor estimate
de catre societate care a elaborat studiul, cum sa calculat pe fiecare traseu tariful
mediu/lei/km/loc, fara care nu se va putea elabora de catre operatori de transport oferta
financiara. (Anexa nr. 1 la Formularul 8).

Exemplificam: carburanti(pret/consum/capacitatile mijloacelor de transport, din ce se
compune service auto, ce piese de schimb si la ce valoare au fost luate in calcul, la ce
perioade/km au fost luate in calcul sa se efectueaza schimburile de filtru si ulei, anvelope,
acumulatori si care sunt costurile acestora, valoarea amortizarilor, asigurarilor casco, rca
etc).

Raspuns:

in cadrul strategiei de contractare este prezentatd la nivel de detaliu estimarea valorii
estimate a contractului de delegare pe grupe/loturi de trasee.

Tariful mediu/lei/km/loc s-a calculat pe structura de elemente de cheltuieli din Anexa nr. 2 la
Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de
transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul 272/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare. Cheltuielile au fost estimate pe baza prestatiei anuale - numarul de
kilometri planificati anual, a numarului de vehicule active aferent fiecarui traseu si a
capacitatii acestora, a duratei zilei de exploatare si a duratelor de parcurgere a curselor din
programul de transport.

Estimarea cheltuielilor s-a realizat tindnd cont de preturile de achizitie in vigoare si
consumurile normate standard pentru materialele consumabile.

Estimarea cheltuielilor cu amortizarea s-a realizat conform legislatiei in vigoare privind
calculul amortizarii si cu luarea in considerare a unor autovehicule de transport public care
respecta normele actuale de poluare si un anumit grad de confort pentru utilizatori, precum
si a numarului de autovehicule necesare a echipa traseul conform noul program de transport
propus (autovehicule titulare si autovehicule de rezerva). Cheltuielile cu amortizarea au fost
raportate la durata de amortizare liniara prevazuta pentru autovehiculele de transport public.
Estimarea cheltuielilor cu amortizarea a inclus prevederea unor sume luand in calcul o serie
de preturi minime existente pe piata locala la autobuze de transport public (cu capacitai;
minime solicitate prin programul de transport). Durata de amortizare a mijloacelor de
transport public este conform prevederilor in vigoare de 8 ani. Estimarea cheltuielilor cu
amortizarea luat n calcul si dispunerea de un anumit numar de autovehicule nepoluante pe
durata contractelor de delegare, numar raportat la tintele prevazute in Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 71/2021 privind autovehiculele tip M2.

Cheltuielile cu ntretinerea si reparatiile au fost estimate pe baza numarului de autovehicule
necesare a echipa traseele de transport, pe capacitatea acestora, pe preturile practicate pe
piata locala de service-uri auto si cresterea accentuata a acestor preturi din ultimul an si pe
informatiile puse la dispozitie de operatorii de transport. Estimarile au vizat autovehicule cu
performante care respecta prevederile actuale in materie de grad de poluare si confort.
Estimarile s-au determinat avandu-se in vedere cele mai mici costuri de contractare de
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servicii si preturi de achizitie. Cheltuielile cu service-ul auto au inclus si cheltuielile cu
anvelopele. Estimarea cheltuielilor cu anvelopele s-a realizat pe baza numarului de kilometri
planificati pe fiecare traseu, a numarului de autovehicule care echipeaza traseele conform
noului program de transport propus, a preturilor medii practicate de producatorii de anvelope
pentru autovehicule de transport public de persoane, valabile la data realizarii prezentei
documentatii si a duratei de viata a acestora (circa 100.000 km).

Estimarea cheltuielilor cu piesele de schimb s-a realizat pe baza unei analize a eficientei
costurilor de operare in practica curenta a transportului public. Valorile sunt diferite functie de
capacitatea vehiculelor care echipeaza fiecare traseu. Valoarea acestei categorii de

cheltuieli depinde in mare masura de vechimea parcului auto pus la dispozitie de catre
operatorii de transport. Estimarile s-au determinat avandu-se in vedere cele mai mici costuri
de contractare de servicii si preturi de achizitie, evolutia preturilor din ultimul an si informatiile
puse la dispozitie de operatorii de transport.

Cheltuielile materiale au inclus si un procent e cheltuieli neprevazute raportate la activitatea
de transport public judetean.
Estimarea cheltuielilor cu inspectia tehnica periodica s-a realizat luadnd in considerare:

- numarul de autovehicule care echipeaza fiecare traseu, asa cum este mentionat in
cadrul programului de transport;

- faptul ca ITP se face la 6 luni pentru autovehicule transport persoane care au mai mult
de 8 locuri pe scaune in afara locului conducatorului;

- preturile practicate pe piata locala pentru prestarea serviciilor de ITP a vehiculelor de
transport persoane care se incadreaza in capacitatile minime mentionate in propunerea
de program de transport, valabile la data stabilirii valorii estimate, cresterile preturilor
Tnregistrate in ultimul an la acest tip de servicii si informatiile furnizate de operatorii de
transport.

Estimarea cheltuielilor cu asigurarea de raspundere civila auto obligatorie s-a realizat luand
in considerare:

- numarul de autovehicule care echipeaza traseul, agsa cum este mentionat in cadrul
programului de transport;

- capacitatea minima necesara a autovehiculelor care echipeaza fiecare traseu in parte,
asa cum este mentionata in noul program de transport propus;

- preturile practicate pe piata locala de societatile de asigurare, valabile la data stabilirii
valorii estimate si cresterile preturilor inregistrate in ultimul an la asigurari de vehicule;

- informatiile furnizate de operatorii de transport.

Estimarea cheltuielilor cu asigurarea CASCO s-a realizat luand in considerare:

- numarul de autovehicule care echipeaza traseul, asa cum este mentionat in cadrul
propunerii de program de transport;

- capacitatea minima necesara a autovehiculelor care echipeaza fiecare traseu in parte,
asa cum este mentionata in noul program de transport propus;

- preturile practicate pe piata locala de societatile de asigurare, valabile la data stabilirii
valorii estimate a contractului de delegare;

- informatiile furnizate de operatorii de transport



Estimarea cheltuielilor cu licenta comunitara a luat in calcul numarul de autovehicule de pe
traseu si preturile ARR pentru eliberarea licentei comunitare pentru transportul de persoane
(706 lei pe 10 ani) si a copiei conforme a licentei comunitare de persoane (260 lei).
Estimarea cheltuielilor cu taxa de drum s-a raportat la numarul de autovehicule de pe traseu
si capacitatea acestora si la valoarea acestor taxe, astfel cum este prevazuta in
reglementarile legale. Ordonanta nr. 15 din 24 ianuarie 2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania cu modificarile
si completarile ulterioare prevede tarifele utilizate pentru taxa de drum pentru vehicule de
transport persoane cu mai mult de 9 locuri pe scaune (inclusiv conducatorul auto) si
maximum 23 de locuri pe scaune (inclusiv conducatorul auto) la 320 euro pentru o perioada
de 12 luni si la 560 de euro pentru o perioada de 12 luni pentru autovehiculele de transport
persoane cu mai mult de 23 de locuri pe scaune (inclusiv conducatorul auto).
Estimarea cheltuielilor cu asigurarea de risc a bagajelor si persoanelor s-a raportat la
numarul de autovehicule de pe traseu si la informatiile furnizate de operatorii de transport.
Estimarea cheltuielilor cu impozitul pe mijloace de transport s-a realizat luand in considerare:

- numarul de vehicule prevazute pentru fiecare traseu si capcitatea minima a acestora,

astfel cum sunt solicitate in cadrul programului de transport;
- impozitele pe mijloacele de transport public astfel cum sunt reglementate de ANAF;
- informatiile furnizate de catre operatorii de transport.

Pentru estimarea cheltuielilor cu impozitul pentru terenuri pentru parcare s-a luat n
considerare o suma fixa pentru fiecare traseu raportata la numarul de autovehicule necesare
pe traseu, cu respectarea valorii impozitelor pe terenuri astfel cum sunt reglementate de
ANAF, cu luarea Tn considerare a unor posibile cresteri in anii urmatori si a informatjilor
furnizate de operatorii de transport.

Cheltuielile cu personalul s-au fundamentat in functie de legislatia in vigoare, corelata cu
principiul eficientei economice. Estimarea cheltuielilor cu salariile personalului pentru fiecare
traseu s-a realizat pornind de la urmatoarele aspecte:

- asigurarea venitului minim garantat pe economie, astfel cum este prevazut de
reglementarile actuale, in concordanta cu nivelul salariilor stabilite in sectorul de
activitate si la nivelul judetului;

- contributiile sociale obligatorii;

- informatjile privind cheltuielile salariale din domeniu

- pentru fiecare traseu a fost prevazut un numar de conducatori auto, functie de numarul
de curse pe zile ale saptamanii si ore de de exploatare pe fiecare traseu, cu
respectarea prevederilor legale in ce priveste programul de munca si timpul de
conducere auto gi o persoana de specialitate desemnata sa conduca permanent si
efectiv activitatea de transport cu certificat de competentad profesionala eliberat de
Autoritatea Rutiera Roméana (,ARR”)

Conform solicitarii, atasat acestei note informative se regaseste documentatia detaliata cu
privire la Justificarile privind determinarea valorii totale estimate a contractelor de delegare.

3.1 In Formularul nr. 8 “Oferta financiara”, din Anexa nr.7 la prezentul proiect



> Text documentatie:

ofertim pretul total de [lei] [introduceti suma in cifre i litere conform Anexa nr.

2 la Formular nr. 9/, fird TVA, la care se adaugd TVA de [introduceti suma in cifre si litere],
si reprezintd suma valorii serviciilor de transport pentru traseele care compun Grupa de trasee ...... 5

calculati pe baza volumului estimat al activitatii anuale prezentat in cadrul caietului de sarcini;

- ofertim tariful mediu/km/loc de [lei/km/loc] [introducefi suma in cifie si litere din Anexa
nr.1 la Formularul nr. 9], fard TVA, la care se adaugd TVA de [introducefi suma in cifre §i litere],
pentru Lotul .... ca medie aritmetici a tarifelor medii/km/loc pentru traseele care compun Grupa de trasee

corespunzitoare Lotului ....

> Text corectat :

Ofertam pretul total de [lei] [introduceti suma in cifre si litere
conform Anexa nr. 2 la Formular nr. 8], fara TVA, la care se adauga TVA de
[introduceti suma n cifre si litere], si reprezinta suma valorii serviciilor de transport pentru
traseele care compun Grupa de trasee/lot ...... , calculata pe baza volumului estimat al
activitatii perioadei contractuale (10 ani) prezentat in cadrul caietului de sarcini;

Ofertam tariful mediu/km/loc de [lei’km/loc] [introduceti suma in cifre si litere
din Anexa nr.1 la Formularul nr. 8], fara TVA, la care se adauga TVA de [introduceti
suma in cifre si litere], pentru Lotul .... ca medie aritmetica a tarifelor medii/km/loc pentru

traseele care compun Grupa de trasee corespunzatoare Lotului ....

Raspuns:

Anexa nr.7 ,,Formulare” la prezentul proiect

in continutul Formularului de ofertd financiara (Formular nr. 8) dintr-o eroare materiala a
ramas mentionarea la nivelul celor 2 paragrafe a Formularului nr. 9. Se va corecta
corespunzator.

Cat priveste mentionarea volumului estimat al activitatii perioadei contractuale (10 ani)
prezentat in cadrul caietului de sarcini, mentionam ca in cadrul caietului de sarcini este
mentionat volumul estimat al activitatii anuale, calculat in baza programului de transport.
Propunem urmatoarea formulare a primului paragraf:

”Ofertam pretul total de [lei] [introduceti suma in cifre si litere
conform Anexa nr. 2 la Formular nr. 8], fara TVA, la care se adauga TVA de
[introduceti suma in cifre si litere], si reprezinta suma valorii serviciilor de transport pentru
traseele care compun Grupa de trasee/lot ...... , calculatd pe baza volumului estimat al
activitatii perioadei contractuale (10 ani) pornind de la volumul estimat al activitatii anuale
prezentat in cadrul caietului de sarcini;”

3.2. Calculul pretului biletelor si abonamentelor
Va rugam sa eliminati din cadrul formularului calculul biletelor si abonamentelor de catre
ofertant.

Raspuns:
Anexa nr.7 ,,Formulare “ la prezentul proiect



Se va elimina din cadrul formularului nr. 8 - Formular de oferta financiara declararea
valorilor |a bilete si abonamente.

Potrivit Normelor-cadru din 12 decembrie 2007 privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane aprobate
prinOrdinului 272/2007 cu modificarile si completarile ulterioare: “Articolul 2771 (1) Tarifele
de calatorie pentru serviciile publice de transport judetean de persoane efectuat cu autobuze
prin curse regulate se stabilesc, prin calcul, de catre consilile judetene in baza tarifului
mediu pe km/loc ofertat de catre operatorul de transport rutier desemnat castigator al
procedurii competitive desfasurate in conformitate cu prevederile Leqii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Includerea initiald a declararii valorii biletelor si abonamentelor pe trasee si intre statii din
cadrul formularului nr. 8 s-a realizat pentru a veni Tn sprijinul entitatii contractante Tn calculul
tarifelor de calatorie.

3.3. In caietul de sarcini se precizeaza ca ptr. lot 1 — Grupa 1 - minim 2 vehicule ugoare
nepoluante din categoria M2 din numarul total de vehicule M2 prevazute in programul de
transport pentru toate traseele care fac parte din cadrul Lotului 1/Grupei 1 pentru care se
depune oferta.

Va rugam sa precizati ce se intelege prin vehicule usoare nepoluante. (Euro 5, euro 6 etc.)
Raspuns:

Art. 4 din OUG nr. 71/2021 prevede respectarea tintei minime de 18,7% reprezentand
ponderea vehiculelor usoare nepoluante din numarul total de vehicule usoare, care fac
obiectul contractelor de servicii publice astfel cum sunt definite la art. 2 lit. i) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.

In cadrul documentatiei de atribuire au fost definite vehiculele nepoluante:

“e) Vehicul nepoluant - inseamna:

() un vehicul din categoria M2 cu cantitatea maxima a emisiilor de COz2 la teava de evacuare
exprimate in g/km mai mici decét valoarea-limita prevazuta in in tabelul de mai jos, precum
si cu emisile de poluanti in conditii reale de conducere mai mici decat procentul-limita
prevazut in tabelul de mai jos;

Categorie CO2 Emisiile de poluanti atmosferici generate in conditii
vehicul (g/km) reale de conducere (RDE)® ca procent din limitele
de emisie®
M2 50 80%

(1) Valorile maxime declarate in conditii reale de conducere (RDE) ale emisiilor de particule
ultrafine (numar de particule) in #/km si de oxizi de azot (NOx) in mg/km, prevazute la
punctul 48.2 din Certificatul de conformitate, astfel cum sunt descrise in anexa IX la
Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie 2007 de
stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor acestora, precum
Si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, pentru calatoriile complete si urbane in condifi RDE sau in anexa VIl la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/683 din 15 aprilie 2020 pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului n
ceea ce priveste cerintele administrative pentru omologarea si supravegherea pietei
autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, pentru céalatoriile complete si
urbane n conditii RDE.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/200898
https://lege5.ro/Gratuit/gi3tknrqgu/directiva-cadru-nr-46-2007-de-stabilire-a-unui-cadru-pentru-omologarea-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-a-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-?pid=58501470&d=2021-07-09#p-58501470
https://lege5.ro/Gratuit/gi4dmnrzgqyq/regulamentul-nr-858-2018-privind-omologarea-si-supravegherea-pietei-autovehiculelor-si-remorcilor-acestora-precum-si-ale-sistemelor-componentelor-si-unitatilor-tehnice-separate-destinate-vehiculelor-r?d=2021-07-09

@ Limitele de emisii aplicabile stabilite Tnh anexa | la Regulamentul (CE) nr. 715/2007 sau
actele sale subsecvente.”

Vehiculele din categoria M2 sunt vehiculele cu mai mult de opt locuri asezate in plus fata de
locul asezat al conducatorului auto si care au o masa maxima care nu depaseste 5 tone,
indiferent daca respectivele autovehicule au un spatiu pentru pasageri in picioare.
Vehiculele din categoria M2 sunt asimilate cu vehiculele usoare in sensul Ordonantei
71/2021.

Prin vehicule usoare nepoluante se inteleg autovehicule electrice cu o capacitate de pana in
22 locuri (inclusiv).

3.4.1n formularul de propunere tehnica
C.2. Cerinte specifice pentru realizarea serviciului - inscrierea in Registrul de Evidenta a
Prelucratorilor de date cu Caracter Personal

Raspuns:

Din cadrul documentatiei de atribuire - caietul de sarcini al procedurii (anexa 5) se va elimina
obligativitatea Tnscrierii in Registrul de Evidenta a Prelucratorilor de Date cu Caracter
Personal.

Pe site-ul Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii datelor cu Caracter Personal,
este data o clarificare privind eliminarea obligatiei operatorilor de a notifica prelucrarile de
date. Tns& clarificarea de pe site-ul Autoritati mai precizeazd ca ,Cu toate acestea,
eliminarea obligatiei de a notifica autoritatea de supraveghere nu exonereazéa operatorii, de
indeplinirea obligatiilor care le revin potrivit dispozitilor Regulamentului UE 2016/679 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si

privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.” Deoarece

operatorul foloseste in cadrul abonamentelor date personale, acesta trebuie sa se incadreze
in prevederile legislative. Conform art. 11 din Regulamentul 679/2016, art. (1) ,In cazul in
care scopurile pentru care un operator prelucreaza date cu caracter personal nu necesita
sau nu mai necesita identificarea unei persoane vizate de catre operator, operatorul nu are
obligatia de a péastra, obtine sau prelucra informatii suplimentare pentru a identifica persoana
vizata in scopul unic al respectarii prezentului regulament.” Conform art. 14, al. (2) din Legea
190/2018, ,Constituie contraventie incalcarea de catre autoritatile/organismele publice a
urmatoarelor dispozitii din Regulamentul general privind protectia datelor, referitoare la: a)
obligatiile operatorului si ale persoanei imputernicite de operator in conformitate cu
prevederile art. 8, art. 11, art. 25-39, art. 42 i 43;”

Propunem modificarea literei H, punctul 6.2.1 — cerinte minimale specifice dupa cum
urmeaza

"respecta prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului pentru protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/467/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);”

4. Solicitare operatori Il

4.1 Reanalizarea cuantumului de puncte acordat la criteriul:
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https://lege5.ro/Gratuit/gi3temrwga/regulamentul-nr-715-2007-privind-omologarea-de-tip-a-autovehiculelor-in-ceea-ce-priveste-emisiile-provenind-de-la-vehiculele-usoare-pentru-pasageri-si-de-la-vehiculele-usoare-comerciale-euro-5-si-euro?pid=58171831&d=2021-07-09#p-58171831

Factori de evaluare a ofertelor si punctajul maxim acordat
pentru fiecare factor :

1* nivel tarif ( tariff mediu —lei/km/loc 25 puncte

2* vechimea medie a parcului auto ani 25 puncte

3* dotarea cu instalatie de aer conditionat ~ da/nu 7 puncte

4* clasificarea autobuzelor 4 puncte
( cat.l =4puncte , cat.ll =3puncte, cat.lll =2puncte, cat.IV =1punct)

5* norma de poluare a autobuzelor 20 puncte
(euro6 si nepoluante = 20puncte , eurob =10puncte , euro4 =0puncte )

6* utilizare combustibili alternativi da/nu 9 puncte

7* capacitatea de transport locuri pe scaune 10 puncte

(auto ofertat are capacitatea ca in Program de Transport =5puncte ,

Auto ofertat are capacitatea mai mare ca in Program Tp. =10 puncte)
Nota : ...Opinia transportatorilor de persoane din judetul Bacau este ca

punctajul propus de dv la factorul :NIVEL TARIF MEDIU este cu mult mai

mare decit importanta lui si efortul care trebuie punctat( recompensat) mai

consistent este la ceilalti factori !!!

Raspuns:

in stabilirea factorilor de evaluare utilizati pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic in baza criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret. in alegerea factorilor de evaluare si stabilirea ponderii fiecarui factor s-a asigurat
echilibrarea factorilor de natura tehnica cu factorul economic, in baza criteriului de atribuire
cel mai bun raport calitate-pret.

Ponderea factorilor de evaluare este proportionata in raport cu aspectele urmarite in
evaluarea ofertelor: aspectul social prin asigurarea unor tarife suportabile pentru utilizatori, a

costurilor generate de furnizarea serviciului, a aspectelor calitative ale serviciului (confortul
calatorilor), a aspectelor care {in de mediu si a celor privind siguranta.

Consiliul Concurentei, in cadrul raportului din 2021 elaborat Tn urma efectuarii unei
investigatii urmare a trimiterii de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei spre avizare, Consiliului Concurentei a Proiectului de ordin pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
functionarea transportului rtier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel
judetean, precizeaza (pagina 9 din Raport) ca autoritatea de concurenta a sustinut, in mod
constant, faptul ca nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui sa constituie criteriul
de evaluare cu pondere semnificativa. In plus, mai precizeazd Consiliul Concurentei:
"Nicio atribuire nu poate fi considerata ca fiind facuta in mod concurential Tn conditiile
existentei unor criterii de atribuire care nu tin cont in niciun fel de pretul platit de clientii
acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si de calitate pentru mijloacele de
transport (norma de poluare, nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al
autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat, asigurarea cerintelor de
accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilitati), trebuie avut in vedere in special nivelul
tarifului de calatorie pe traseu/km sau grupa de trasee/km (stabilind cerinte minime privind
nivelul calitatii oferite).”
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Si in propunerea de grila de punctaj a acestui ofertant, diferentele cele mai mari sunt la
punctajul aferent tarifului mediu si la cel al normei de poluare. Ponderea de 50% a tarifului
asigura o echilibrare a factorilor de natura tehnica cu cel de natura financiara. In plus, astfel
cum am mai precizat, norma de poluare este in dependenta de vechimea autobuzului, astfel
ca obtindndu-se punctaje mai mari la vehcime, implicit se obtin si la norma de poluare,
astfel ca cei doi factori de evaluare nu trebuie sa aiba ponderi asemanatoare.

4.2 Informatii privind modul de analiz& a motivelor de excludere prinvind incetarea anticipata
a contractelor anterioare: exemplu de firme care au céastigat, au primit licente dar nu au
operat trasee, nu au semnat contracte de delegare a gestiunii etc.

Raspuns:

Entitatea Contractanta va exclude din procedura orice Operator Economic care si-a incalcat
n mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitji
publice, al unui contract sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar
aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile.

Neexecutarea corespunzatoare a serviciilor de transport public pe traseele de transport
calatori in cadrul unui alt contract de delegare sectorial sau de concesiune sunt considerate
a reprezenta Tn cadrul acestei proceduri de achizifie o incalcare grava a obligatiilor
contractuale.

4.3 Tertul sustinator ajuta la indeplinirea cerintei minime legate de nivelul minim al mediei
cifrei de afaceri anuald in domeniul obiectului contractului (utilizarea capacitétilor tertului
sustinator) sau se extinde si la experienta similara, parc auto, lucru pe traseu (pentru ca a
aparut notiunea de subcontractant, cum este interpretatd ea si cine poate fi
subcontractantul...?)

Raspuns:
Tertii sustinatori pot ajuta la indeplinirea cerintelor privind capacitatea economico-financiara
(cifra de afaceri) si a capacitatii tehnice si profesionale (experienta similara).

Pentru parcul auto nu se pot utiliza capacitatile tertului sustinator, la fel cum nu e posibil nici
lucru pe traseu. Autovehiculele trebuie sa fie detinute in proprietate sau leasing de catre
ofertanti (membri ai asocierii, dupa caz). Servicille de transport nu pot fi subcontractate.
Totusi anumite activitati conexe serviciilor de transport se pot subcontracta (cum ar fi
serviciile de intretinere si reparatii auto, spalatorie auto etc.).

X 0,

4.4 Cum este interpretata "asocierea” si cum se finalizeaza ea; ce documente se intocmesc
si ce drepturi si obligatii pot avea asociatii, in afara de faptul c& sunt reprezentati de un lider
si sunt solidari la toate actiunile asociatiei.

Raspuns:

La depunerea ofertei se va completa acordul de asociere in care se vor specifica obligatiile
si responsabilitatile fiecarei parti. Partile asocierii vor stabili modul de prestare a serviciilor pe
traseele din cadrul grupei/lotului la care depun oferta. Obligatiile si drepturile operatorilor de
transport sunt specificate in cadrul contractului de delegare.

Subscris la asociere, asociatii au urmatoarele drepturi:
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dreptul de proprietate asupra bunurilor puse in asociatie;

sa participe la impartirea beneficiilor conform cotei sale de participare la asociere;

sa decida asupra mijloacelor si modalitatilor de realizare a obiectului asociatiei;

sa isi tina evidenta contabila pentru serviciile prestate;

sa hotarasca impreuna cu asociatii la achizitia serviciilor si a bunurilor, precum si la angajarea

resurselor umane necesare realizarii scopului asocierii;

sa participe Tmpreuna cu asociatii la dezvoltarea serviciilor pentru asigurarea indeplinirii

indicatorilor de performanta si a calitatii serviciilor prestate;

Asociatii efectueaza servicii de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
baza contractului de delegare incheiat de Liderul Asocierii cu Entitatea contractanta, fiecare
asociat fiind executant individual, cu mijloacele de transport proprii, pe unul sau mai multe
trasee din cadrul grupei/lotului

Liderul de asociere, rezultat ca urmare a obligatilor asumate de membrii asocierii, prin
Acordul de asociere, va semna Contractul de delegare iar membrii asocierii convin ca
asociatul declarat lider sa fie desemnat in vederea efectuarii operatiunilor financiare
contabile, respectiv emiterea si incasarea facturilor aferente Contractului, cu prezentarea
datelor de identificare fiscala (Cont bancar, Denumire Banca, Adresa Banca, Reprezentant
Legal). Asociatul ... va emite si incasa facturile aferente Contractului prin intermediul
sucursalei sale din Romania, cu datele de identificare (Denumire, Sediu social, CUI, Nr
Registru Comertului, Banca).

4.5 Dorim séa se explice cum se calculeaza indicatorul: tarif mediu lei/km/loc

Raspuns:

Tariful mediu/lei/lkm/loc se calculeaza pe structura de elemente de cheltuieli din Anexa nr. 2
la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice
de transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul 272/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare. Cheltuielile vor fi estimate pe baza prestatiei anuale - numarul de
kilometri planificati anual, a numarului de vehicule active aferent fiecarui traseu si a
capacitatii acestora, a duratei zilei de exploatare si a duratelor de parcurgere a curselor din
programul de transport.

in calitate de operatori de transport care presteaza servicii de transport public, consideram
oportun sa fie cunoscute aceste aspecte, cum ar fi calculul tarifului mediu lei/lkm/loc pe baza
cheltuielilor prilejuite de activitatea pe un traseu (cheltuieli materiale, cu taxe si impozite, cu
salariile, cheltuieli financiare dupa caz) si a unui profit rezonabil estimat raportat la numarul
de kilometri anuali efectuati pe traseu si la capacitatea medie a vehiculelor prevazute pe
traseu (media artimetica a capacitatii vehiculelor de pe traseu la care se aplica coeficientul K
de incarcare (70%) potrivit normelor-cadru aprobate prin ordinul 272/2007. Pentru intreaga
grupd/lot de trasee, tariful mediu lei’/km/loc se calculeaza ca medie aritmetica a tarifelor
medii lei/lkm/loc de pe traseele componente si in final se obtine valoarea tarifului mediu
lei/lkm/loc ca factor de evaluare.

4.6 Referitor decizia Curtii de Apel Cluj cu privire la rolul compensatiei
Raspuns:

Cu privire la acest aspect, este de remarcat, astfel cum si Curtea de Apel precizeaza ca
problema litigioasa in speta nu este reprezentata de acordarea unei compensatii
determinate sau de plata unor compensatii independent de indicatorii economico — financiari
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ai serviciului public, ci_de simpla inserare _a unor_clauze contractuale menite sa
garanteze operatorului economic acoperirea costurilor de exploatare plus un profit
rezonabil.

in modelul de contract de delegare, la capitolul 10: COMPENSATIA, se precizeaza ca
compensatiile se acorda conform prevederilor legale in vigoare. Asadar a fost inserata
masura de reducere a riscului de neexecutare conforma a contractului care s-ar datora unor
imposibilitati de recuperare a cheltuielilor, acesta fiind rolul compensatiei.

5. Solicitare Diminuarea garantei de buna executie (Garantia de buné executie reprezinté

0,3% pentru din valoarea Contractului, fara TVA pentru fiecare dintre Loturile Lot 1-Lot 20,
asa cum este aceasta valoare indicata in Contractul pentru fiecare dintre Loturile Lot 1- Lot
20 care rezulta din aceasta procedura).

Raspuns:
Anexa nr.8 ,, Instructiuni catre ofertanti”

SECTIUNEA 1lI: INFORMATII JURIDICE, ECONOMICE, FINANCIARE $I TEHNICE
Cap.lll.1.5. ,, Depozitile si garantiile solicitate”

Valoarea garantiei de buna executie specificatd urmeaza a fi modificata la un procent de
0,2% din valoarea care va fi ofertata pentru contractele de delegare. De mentionat totusi c3,
constituirea garantiei de buna executie se realizeaza prin instrumente de asigurare furnizate
de societati de asigurari, astfel incat ceea ce se plateste initial de catre asigurati este doar
prima de asigurare, nefiind vorba despre blocarea intregii sume aferente garantiei de buna
executie, astfel cum se procedeazé in cazul scrisorilor de garantie bancard sau a platii
garantiei prin virament.

Cu consideratie,

PRESEDINTE, DIRECTOR EXECUTIV,
Valentin IVANCEA Cornelia GIREADA
Sef serviciu,

Gabriel Mariuta
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