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1. Condiþii de implementare a
politicilor sectoriale

Pachetul de politici-programe-proiecte sectoriale urmãreºte realizarea
unei coeziuni teritoriale prin:

� Diminuarea dezechilibrelor judeþene existente, stimularea dezvoltarii
echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate;

� Preîntâmpinarea producerii de noi dezechilibre;
� Corelarea politicilor de dezvoltare judeþeanã cu politicile sectoriale

regionale/guvernamentale de dezvoltare;
� Stimularea cooperãrii inter-regionale interne ºi internationale care con-

tribuie la dezvoltarea economicã.

Condiþia 1: Organizarea coridoarelor de dezvoltare

Planurile de amenajare a teritoriului judeþean vor detalia cu prioritate,
prin planurile zonale interorãºeneºti ºi intercomunale, posibilitãþille de
cooperare teritorialã pentru a echilibra economic extremitãþile estice ºi
vestice ale judeþului Bacãu.

Condiþia 2: Coordonare funcþionalã ºi investiþii publice în infra-
structurã

Zonele de dezvoltare a producþiei agricole ºi animaliere viitoare, ca
mãrime ºi tip, vor fi coordonate spaþial, prin planuri speciale de zonare a

teritoriului judeþean, cu sursele de captare de apã ºi cu nivelul infrastruc-
turii existente þinând seama ºi de aspectele de poluare a mediului. Ele nu
trebuie sã afecteze zonele de locuire existente sau activitãþi economice
legate de agroturism.

Condiþia 3: Intãrirea regulamentelor de control al dezvoltãrii

Planurile vor delimita zonele de dezvoltare a activitãþilor agricole, a
zonelor mixte ºi a zonelor de dezvoltare extensivã. Pentru zonele cu activ-
itãþi intens agricole vor fi fãcute precizãri privind posibilitãþile viitoare de
extindere, a zonelor de relocare pentru unele activitãþi, sau de creare a
unor noi activitãþi în coordonare cu prevederile condiþiei 1. In zonele
mixte, în cazul extinderii sau relocãrii unor alte activitãþi se va menþine
echilibrul dintre agriculturã, locuire ºi valorile de mediu. In zonele de dez-
voltare agricolã extensivã un accent deosebit se va pune pe realizarea de
plantaþii ºi pe o politicã de reciclare funcþionalã a acestora.

Condiþia 4: Stabilirea de criterii pentru programele de reconstrucþie

In scopul promovãrii reconstrucþiei unei zootehnii intensive, noile
amplasamente propuse pentru acest tip de activitate vor trebui sã
rãspundã la urmãtoarele criterii: (1). Sã existe o conexiune eficientã la
infrastructura existentã ºi apropiere de axele de transport existente, (2). Sã
nu solicite intervenþii în zonele verzi existente, (3). Noi amplasãri de ferme
sã nu afecteze valorile peisagistice (4). Datoritã emisiilor de amoniac
noile amplasamente pentru ferme, sau dezvoltarea vechilor ferme
exploatate neeconomic în prezent, se vor face la distanþe care sã nu der-
anjeze locuirea sau a agroturismului.
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2. Performanþele dezvoltãrii 
Performanþele dezvoltãrii pot fi analizate pe baza urmãtoarelor criterii ºi
indicatori:

Criterii

Consiliul judeþean va analiza impactul politicilor la nivel local, sau 
al politicilor proprii, formulate pe baza urmãtoarelor criterii:

� Eficienþa serviciilor

� Echitatea distribuþiei

� Controlul externalitãþilor negative generate de anumite 
funcþiuni/servicii

� Creºterea/descreºterea veniturilor la bugetul local dupã 
implementarea politicilor

Indicatori 

Beneficiul planurilor de dezvoltare va fi evaluat pe baza criteriilor enunþate, printr-o serie de indicatori precum:

Calculul costului marginal pentru evaluarea contribuþiei locuitorilor prin sistemul de preþuri, atunci când consiliul
local decide extinderea utilitãþilor ºi a serviciilor publice (se recomandã folosirea analizei de cost ºi beneficii sau
cel puþin criteriile �valoarea netã prezentã� ºi �rata internã a profitului�);

Calculul echitãþii distribuþiei pentru toate grupurilor de venit care beneficiazã de proiectele finanþate din fonduri
publice (se recomandã folosirea curbei Lorenz privind redistribuþia beneficiilor/grup de consumator de servicii);
calculul schimbãrilor în rata ºomajului ºi în rata criminalitãþii;

Calculul schimbãrilor la nivelul poluãrii aerului din emisiile majore, schimbãri ale indicatorilor de poluare a apei
ºi a solului, etc. (se recomandã analiza impactului de mediu);

Calculul schimbãrilor în veniturile la bugetul local (se recomandã metode de audit financiar).

Pentru evaluarea investiþiilor

Pentru echitatea distribuþiei

Pentru externalitãþi negative

Situaþia bugetului
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3. Criterii de luare a deciziei pentru

investiþii
Existã diferite moduri de analizã a fezabilitãþii financiare a unui proiect.
Aici vor fi discutate urmãtoarele metode:

� Valoarea Netã Prezentã (VNP - Net Present Value) ºi Raportul Venituri/
Cheltuieli (RVC)

� Rata Internã a Profitului (RIP - Internal Rate of Return)

Aceste metode se bazeazã pe reducerea valorilor viitoare la valori
prezente ºi apoi compararea veniturilor ºi cheltuielilor. Utilizarea acestor
instrumente financiare este necesarã pentru a evalua viabilitatea unui
proiect (ºi, dacã este cazul, sã fie înþeleasã replicabilitatea) din punct de
vedere financiar. În plus, soluþia proiectului poate fi comparatã cu alte
alternative sau cu utilizãri alternative ale fondurilor.

Valoarea Netã Prezentã

Pentru a defini aceastã noþiune tuturor sumelor li se va aplica rata de
reducere

1
. 

Suma, calculatã pentru tot parcursul unui proiect, a veniturilor sau chel-
tuielilor cãrora li se aplicã rata de reducere se numeºte Valoare Netã
Prezentã (VNP). 

Un proiect este fezabil din punct de vedere financiar dacã prin scãderea
valorii prezente nete a cheltuielilor din valoarea prezentã netã a veni-

turilor obþinem un rezultat pozitiv (VNP > 0). 

Un alt indicator este Raportul dintre Venituri ºi Cheltuieli (RVC). Se con-
siderã cã un proiect este fezabil dacã Raportul dintre Venituri ºi Cheltuieli
este mai mare sau egal cu unu (RVC >1).

Rata Internã a Profitului

Rata internã a profitului (RIP) este rata de reducere pentru care Valoarea
Netã Prezentã a unui proiect devine zero. Calcularea ratei interne de
profit este un proces de tipul �încercare ºi eroare�.

Un proiect este acceptabil din punct de vedere financiar dacã rata internã
de profit este mai mare decât rata dobânzii oferitã pe piaþã. 

RIP> i, unde RIP este rata internã de profit ºi i este rata dobânzii pe piaþã.

În aceastã situaþie se poate anticipa de asemenea faptul cã dezvoltatorul
poate rambursa suma împrumutatã pentru a finanþa proiectului. 

Inflaþia ºi Dobânda

Valoarea în timp a banilor trebuie poate fi calculatã în funcþie de
dobândã. Dacã VP este valoarea prezentã a banilor, iar r este rata
dobânzii, putem spune cã dupã un an, valoarea viitoare VV este:   

VV= VP x (1+r)

Pentru al doilea an, valoarea VV devine:   

VV= VP x [(1+r) + r(1+r)] adicã  VV= VP x (1+r)2

Pentru un numãr n de ani se poate da formula generalã:

VV= VP x (1+r)n unde VV este valoarea viitoare, VP este valoarea
prezentã, r este rata dobânzii, iar n este numãrul
de ani.

Similar se deduce formula pentru inflaþie, care este: 

VV= VP x (1+g)-n unde g este rata inflaþiei, care determinã invers
proporþional valoalea viitoare VV a banilor dupã
un numãr de ani n. 

Se poate, prin urmare, calcula valoarea viitoare a banilor, în funcþie de
inflaþie ºi dobândã, cu ajutorul formulei urmãtoare:

VV= VP x (1+r)n (1+g)-n

Cu ajutorul acestei formule se poate calcula ceea ce se numeºte dobân-
da realã i. Putem spune cã dobânda realã este o ratã ce depinde de
inflaþie ºi dobândã dupã urmãtoarea formulã: (1+i)(1+g)=(1+r), deci

i = (r-g)/(1+g). 

Pentru perioade cu inflaþie foarte ridicatã, aceastã metodã nu este efi-
cace.

1 Rata de reducere caracterizeazã valoarea banilor în timp. Ea depinde de risc, inflaþie ºi
utilizãri productive alternative.
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Criteriu pentru evaluarea distribuþiei 
beneficiilor realizate prin investiþii publice

(Curba Lorenz)

Definiþie 

Un grafic utilizat pentru ilustrarea dimensiunea inegal-
itãþii venitului sau a averii unei comunitãþi. (Paul A.
Samuelson, William D. Nordhaus: Economics, McGraw -
Hill International Editions, 1992)

Orice distribuþie realã a venitului într-o societate este descrisã de o curbã
care se plaseazã între extremele egalitãþii absolute ºi a inegalitãþii
absolute ca rezultat al dezvoltãrii. 

Egalitatea absolutã este înfãþiºatã de linia punctatã diagonalã, care
descrie situaþia în care fiecare din membrii societãþii o parte egalã din
venitul total. 

La extrema cealaltã avem cazul ipotetic al inegalitãþii absolute, în care o
singurã persoanã deþine tot venitul, care este ilustrat prin linia punctatã în
unghi drept.

Suprafaþa S, cuprinsã între curba care descrie o situaþie realã de dis-
tribuþie a venitului ºi diagonala care descrie situaþia idealã, indicã
devierea faþã de o distribuþie perfect echitabilã. Prin urmare, ne oferã
mãsura gradului de inegalitate a distribuþiei venitului. Se pot compara
astfel douã situaþii diferite în ceea ce priveºte inegalitatea.

O mãsurã cantitativã a inegalitãþii distribuþiei este �coeficientul Gini�, care
se calculeazã ca fiind de douã ori suprafaþa S. Prin urmare, în situaþia de
egalitate perfectã coeficientul Gini este 0, în cazul inegalitãþii absolute
este 100, iar pentru situaþiile reale fiind între aceste extreme.

Acest instrument poate fi adaptat pentru a da mãsura echitãþii furnizãrii
serviciilor publice într-o zonã urbanã:

� Distribuþia beneficiilor înainte ºi dupã un proiect care urmãreºte ame-
liorarea furnizãrii unui serviciu public. 

� Compararea situaþiei din mai multe localitãþi sau din diferite zone ale
aceleiaºi localitãþi.

Putem vorbi despre inegalitate între locuitorii unei zone urbane dacã
furnizarea unui serviciu nu este asiguratã la calitate optimã pentru toþi.
Dacã furnizarea serviciului se îmbunãtãþeºte în urma implementãrii unui
proiect, scade diferenþa între calitatea serviciilor de care beneficiazã
diverse grupuri ale populaþiei ºi prin urmare inegalitatea scade. 

Desenând, pe acelaºi principiu folosit de curba lui Lorenz, graficele ce
reprezintã ambele situaþii, se va putea remarca îmbunãtãþirea echitãþii.
Pentru a realiza aceste analize trebuie considerate performanþe cuantifi-
cabile: sume de bani utilizate în proiect, numãr de familii deservite, etc.
Toate aceste analize pot fi realizate pe baza unor date reale care pot fi
culese în timpul implementãrii proiectului.
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Exemplul 1

Pentru un proiect care urmãreºte sã extindã acoperirea reþelei de canalizare. Se presupune cã fondurile alocate proiectului nu poate fi realizatã
branºarea tuturor gospodãriilor din localitate la reþeaua de canalizare. Prin urmare este necesarã o decizie: în ce direcþie se vor îndrepta fondurile
proiectului? 

Pentru a reprezenta succesul proiectului în termeni de reducere a inegalitãþii între diferite pãrþi ale populaþiei, vom utiliza graficul construit dupã prin-
cipiile curbei lui Lorenz.

Vor fi reprezentate distribuþia, pe grupuri de populaþie, a numãrului total de branºamente în situaþia iniþialã ºi dupã implementarea proiectului, în douã
variante.Cetãþenii localitãþii X au fost împãrþiþi în 5 grupuri, fiecare conþinând 20% din populaþie. În grupul I vor fi cetãþenii din zona cea mai slab racor-
datã la reþeaua de canalizare, în grupul al II-lea vor fi cei din zona cu o situaþie puþin mai bunã º.a.m.d.

Direcþia diagonalã descrie situaþia de echitate idealã, în care branºamentele existente sunt distribuite egal. Deoarece, prin adãugarea celor 600 de noi
branºamente, în ambele variante, curba se apropie de direcþia diagonalã, se poate spune cã ambele intervenþii aduc o îmbunãtãþire în ceea ce priveºte
echitatea furnizãrii acestui serviciu public. Analizând fiecare din curbe însã, devine evident cã decizia de a implementa proiectul într-un fel sau altul
determinã diferit condiþiile de viaþã ale cetãþenilor comunei ºi dezvoltarea acesteia în general.

Prima variantã de implementare se concentreazã pe îmbunãtãþirea situaþiei grupurilor celor mai defavorizate, distribuindu-se fondurile proiectului dupã
nevoie. Astfel, dacã înainte de implementarea proiectului 40% din populaþie beneficia de numai 12.5% din totalul de branºamente la sistemul de
canalizare, dupã, aceleaºi grupuri se vor bucura de 31.67%, adicã de 570 din totalul de 1800. Echitatea creºte, societatea respectivã devenind mai
echilibratã din acest punct de vedere.

În a doua variantã de proiect, cu aceleaºi fonduri, se realizeazã tot 600 de branºamente, numai cã de aceastã datã obiectivul este de a rezolva com-
plet problema canalizãrii pentru o parte din populaþie. Pentru cã efortul financiar pentru satisfacerea nevoilor grupurilor celor mai defavorizate ar
depãºi suma proiectului, cu fondurile alocate se poate asigura furnizarea integralã a serviciului în zonele în care deja acesta era prezent în cantitate
suficientã. Deºi ºi în aceastã situaþie echitatea se îmbunãtãþeºte (scade suprafaþa cuprinsã între curba care descrie situaþia ºi direcþia diagonalã), se
poate vedea faptul cã situaþia este amelioratã pentru mai puþini cetãþeni, iar zonele defavorizate din punctul de vedere al furnizãrii acestui serviciu
rãmân în continuare afara atenþiei administraþiei, problemele generate de lipsa canalizãrii în acestea putând sã se agraveze rapid ºi sã afecteze o zonã
mult mai întinsã (risc pentru sãnãtatea populaþiei, risc pentru mediul înconjurãtor).

Populaþia Situaþia iniþialã Situaþia dupa proiect 1
(+600 branºamente)

Situaþia dupa proiect 2
(+600 branºamente)
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1. MONITORIZAREA

Dacã implementarea proiectelor înseamnã organizarea ºi conducerea acestora în sensul atingerii obiectivelor pentru care au fost propuse, monitorizarea reprezintã un
sistem de colectare ºi raportare a informaþiilor asupra desfãºurãrii proiectelor, în vederea îmbunãtãþirii eficienþei ºi  reorientãrii acþiunilor, în cazul în care acestea nu con-
duc la rezultatele estimate.

Monitorizarea este un instrument de management ºi o etapã a oricãrei strategii de dezvoltare, care evalueazã o serie de aspecte aflate în plinã desfãºurare, cum ar fi:
activitãþi, rezultate parþiale, buget, performanþe ale organizaþiei ce asigurã implementarea, riscurile identificate iniþial. Existenþa unor activitãþi bine formulate, a indicato-
rilor de performanþã aferenþi acestora ºi a unui buget propriu fiecãrei activitãþi constituie factori de succes în procesul de monitorizare.

Un grafic al desfãºurãrii în timp a proiectelor (prezentat anexat) este o condiþie esenþialã pentru monitorizare. De asemeni, realizarea unui grafic de monitorizare, care sã
etapizeze verificarea rezultatelor parþiale ale fiecãrui proiect, este un instrument care faciliteazã acest proces. Graficul anexat, realizat pe baza calendarului activitãþilor,
poziþioneazã rezultatele estimate ale activitãþilor în lunile anilor 2005/2007 ºi îºi propune sã asiste echipa proiectelor în procesul monitorizãrii acestora.

2. EVALUAREA ªI ANALIZA IMPACTULUI

Evaluarea este un instrument  care apreciazã dacã obiectivul a fost atins, în cadrul de timp sau de buget alocat, ºi se realizeazã în douã etape - la jumãtatea ºi la sfârºitul
proiectului. Graficul de monitorizare propus pentru proiectele descrise în capitolul anterior vine de asemeni în sprijinul evaluãrii acestora.

Evaluarea impactului apreciazã mãsura în care proiectul contribuie la þelul iniþial ºi afecteazã mediul. In cazul specific proiectelor din centrul istoric, impactul va fi mãsurat
în raport cu efectul de multiplicare al acestora, în raport cu noile oportunitãþi de investiþii pe care fiecare proiect le genereazã la rândul sãu, sau în raport cu efectele pe
care le genereazã asupra locuirii sau activitãþilor economice în zonã. 

Impactul poate fi analizat înaintea începerii proiectului - impact potenþial - ºi poate, în acest sens, sã devinã un criteriu de decizie asupra oportunitãþii unui proiect, sau la
o anumitã perioadã dupã încheierea proiectului, constituind un punct de vedere obiectiv în cazul deciziilor de investiþie viitoare.

Monitor izarea
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Scopuri Obiective strategice pentru localitãþi durabile Politici generale de dezvoltare ºi reþea instituþionalã

Calitatea vieþii Calitate de locuire decentã pentru toþi, incluzând stadarde necesare traiului pentru sãraci.
Sãrãcie ºi inegalite redusã 
Un mediu sãnãtos (aer curat, apã potabilã, gropi de gunoi ecologice)
Siguranþã ºi protecþie (nivel redus de criminalitate, violenþã ºi dezastre naturale)
Integrarea completã în societate a tuturor grupurilor
Pãstrarea valorilor culturale ale ariilor urbane

Inlãturarea barierelor în accesarea de locuinþe, de credite pentru terenuri ºi infrastructurã. 
Participarea rezidenþilor în proiectarea programelor ºi a serviciilor. 
Susþinerea dezvoltãrii pieþei de muncã informalã prin sistemul legislativ ºi sistemul de servicii.

Competitivitate Creºterea productivitãþii rezultatelor localitãþilor (bunuri ºi servicii), dezvoltarea locurilor de muncã, a
investiþiilor ºi a comerþului ca rãspuns la oportunitãþile pieþei.

Infrastructurã legislativã care susþine facilitãþi de afaceri acceptabile ºi impune minimul costurilor de tranzacþie.
Parteneriat public-privat în scopul identificãrii oportunitãþilor pieþei ºi de a inlãtura constrângerile în calea proiectelor de dezvoltare a terenurilor, a infrastructurii, ºi a
patrimoniului cultural.
Terenuri, clãdiri ºi planificarea transportului urban care ajutã la folosirea eficientã a terenului ºi asigurarea de teren necesar pentru afaceri ºi locuinþe.
Respectarea legii privind dreptul de proprietate.

Bunã guvernare 
ºi management

Îndeplinirea obligaþiilor administraþiei judeþene pe bazã de cost-eficacitate.
Rãspundere, transparenþã ºi integritatea administraþiei.
Instituþiile adminstraþiei publice sensibile la nevoile/solicitãrile populaþiei sãrace ºi grupurilor dezavantajate.

Implementarea de mecanisme pentru un control obiectiv ºi independent privind performanþele administraþiei publice judeþene.
Intãrirea colaborãrilor pe bazã de încredere între instituþiile publice locale ºi ONG-uri sau alte forme de organizare locale.
Dezvoltarea ºi aplicarea unor instrumente de management ºi a unor bune practici.
Profesionalizarea ºi pregãtirea personalului administrativ.

Solvabilitate Management financiar competent care sã permitã indeplinirea obligaþiilor asumate.
Coordonare socialã cu utilizatorii de servicii în stabilirea tarifelor
Credibilitatea administraþiei locale în accesarea creditelor bancare.

Creºterea capacitãþii de management financiar ºi a sistemelor de informaþii în structurile administraþiei judeþene
Intãrirea infrastructurii instituþionale ºi de reglementãri privind dezvoltarea instrumentelor pieþei de capital pentru localitãþi (bonduri).
Dezvoltarea de politici sectoriale financiare care sã consolideze dezvoltarea instrumentele de economisire de bunuri casnice pe termen lung.

Matricea obiectivelor strategice ºi a politicilor generale rezultate din conþinutul viziunii

Monitorizarea ºi evalu-
area se realizeazã pe
bazã de indicatori de per-
formanþã, care urmãresc
obiectivele strategice ºi
politicile generale de dez-
voltare, aºa cum au fost
formulate în etapele ante-
rioare. Relaþia dintre
acestea din urmã ºi indi-
catori este evidenþiatã în
matricile urmãtoare:



Capitolul 5
Monitorizare ºi evaluare

IHS Romania srl | martie 2005 Planul de Amenajare a Teritoriului Judeþean Bacãu: Strategia de Dezvoltare a Judeþului Bacãu

88

Indicatori de impact Indicatori de resurse Indicatori de rezultate

Calitatea vieþii

Gradul de sãrãcie urbanã/ruralã
Inegalitatea venitului
Rata bolilor din apa potabilã
Calitatea aerului ºi a apei
Mortalitatea infantilã
Condiþii de malnutriþie
Rata criminalitãþii
Gradul de satisfacþie a locuitorilor

Procent de locuinþã cu acces la apã potabliã, canalizare, energie electricã, încãlzire, asistenþã socialã
Procent cheltuit de deþinãtorii de locuinþe sãraci cu locuinþa, apa, enegia, transport, mâncare ºi servicii sociale
Procentul deþinãtorilor de locuinþe cu contract de închiriere/titlu de proprietate
Suprafaþa locuibilã pe persoanã
Procent de locuitori aflaþi în condiþii de locuire ilegalã
Capacitatea da acces la o locuinþã (raportul dintre preþul casei ºi venit)
Cifra de afaceri a pieþei de locuinþe (din chirii)
Existenþa ºi utilizarea transportului public
Procentul deºeurilor depozitate ecologic
Procentul apei uzate tratate prin staþii de epurare
Rata de abandon ºcolar
Rãspunsul (în minute) la dezastre

Investiþii ºi eficienþa sistemului de imbunãtãþire a serviciului de alimentare cu apã, canalizãri, electricitate, încãlzire ºi asis-
tenþã socialã.
Procent din zone de locuit decãzute trecute prin programe de reabilitare
Îmbunãtãþirea regulamentelor privind modul de folosire a clãdirilor ºi terenurilor în scopul creºterii ofertei de teren pentru
locuinþe
Îmbunãtãþirea/reformarea titlurilor de proprietate ºi a cadastrului
Existenþa subvenþiilor ºi a finanþãrii de tip ipotecar direcþionate cãtre locuinþe
Existenþa de micro-credite pentru îmbunãtãþiri ale locuinþei realizate de cãtre proprietari
Îmbunãtãþirea managementului colectãrii ºi depozitãrii gunoiului
Îmbunãtãþirea managementului transportului public
Îmbunãtãþirea siguranþei traficului
Planificarea intervenþiilor în caz de dezastre

Competitivitate

Creºterea ºi diversificarea forþei de muncã urbane/rurale
Creºterea venitului în mediul urban
Creºterea ºi structura investiþiilor în zonele urbane/rurale
Creºterea investiþiilor directe strãine în zonele urbane/rurale
Produsul intern brut/judeþ
Gradul de satisfacþie privind climatul de afaceri exprimat de firme de
diverse mãrimi ºi tip.

Tendinþe în calitatea ºi eficienþa serviciilor 
Funcþionalitatea pieþei de terenuri (funcþiune/valoarea de piaþã)
Durata medie de cãlãtorie cãtre serviciu
Întãrzieri în tranzacþii imobiliare, autorizaþii de construcþii, licenþe de funcþionare
Existenþa microcreditelor (valoare)
Accesul firmelor cãtre tehnologia IT ºi servicii financiare

Investiþii, management, întreþinere, îmbunãtãþirea infrastructurii
Fluxul de informaþii privind regulamente/reglementãri privind afacerile ºi piaþa imobiliarã
Fluxul de informaþii cãtre potenþialii investitori 
Asistenþã tehnicã ºi microcredite oferite IMM-urilor
Colaborarea dintre sectorul afaceri, administraþia localã/judeþeanã, instituþii de cercetare ºi ONG-uri în promovarea unui cli-
mat pozitiv de afaceri pentru a creºtere substanþialã a locurilor de muncã

Bunã guvernare ºi management 

Transparenþa ºi onestitatea administraþiei publice locale precum ºi
rãspunsul dat nevoilor sãracilor
Eficienþa ºi competenþa administraþiei publice locale în îndeplinirea
responsabilitãþilor esenþiale
Gradul de satisfacþie ºi de încredere faþã de administraþia publicã localã
exprimatã de locuitori ºi alþi actori urbani importanþi

Gradul de implicare a actorilor importanþi în formularea unei viziuni strategice de dezvoltare
Gradul de utilizare a consultãrilor publice în procesul de realizare/selectare a bugetului local ºi a investiþiilor
Procent din personalul cu calificãri profesionale pe post
Procent din serviciile publice locale subiect de competiþie cu sectorul privat în scopul asigurãrii unui serviciu efi-
cient ºi eficace. 
Accesul publicului la deciziile consiliului local sau la informaþii privind aceste decizii

Existenþa de reglemetãri clare privind responsabilitãþile inter-organizaþionale, locale ºi centrale
Gradul de descentralizare a funcþiunilor ºi autoritatea responsabilã
Gradul de participare a cetãþenilor ºi/sau de reprezentare în consiliul local
Existenþa de reglementãri precise în împlicarea sectorului privat în oferta de servicii publice
Programe de formare pentru executivul primãriei ºi instituþiile publice locale
Existenþa de proceduri precise privind funcþiunile administrative majore realizate pe baza bunelor practici ºi modul în care
acestea sunt monitorizate
Existenþa unui sistem independent ºi obiectiv privind întocmirea raportului anual asupra performanþelor ºi a integritãþii
administraþiei publice locale

Solvabiliate

Deficitul bugetului judeþean
Investiþiile de capital realizate de judeþ ca parte a bugetului
Gradul de solvabilitate
Integrarea finanþelor publice ºi a finanþelor ipotecare în sistemul financiar
naþional 

Gradul de colectare a impozitelor ºi taxelor
Dezvoltarea pieþei municipale de credit
Contabilizarea plãþilor din fondurile de credit municipale
Gradul de îndatorare
Imbunãtãþirea recuperãrii costurilor raportat la veniturile obþinute din servicii 

Reglemetãri clare privind accesul primãriilor la credite
Existenþa de proceduri transparente privind politicile de acordare a subvenþiilor

Indicatori de monitorizare a performanþelor atinse în dezvoltarea urbanã de cãtre administraþia localã în condiþiile implementãrii obiectivelor strategice



Colectarea şi validarea informa ştiinţiilor ţifice privind efectele poluării având la

bază o inventariere a evaluării factorilor de poluare

Realizarea planului privind prevenirea şi controlul integrat al poluării

Diseminarea către publicul larg a informaţiilor privind conţinutul şi rezultatele

implementării programului

Elaborarea schemei cu riscurile teritoriale din zona de competenţă a fiecărei

instituţii / identificarea surselor de risc natural şi/sau tehnologic existente pe

teritoriul judeţului

Estimarea pierderilor şi distrugerilor pe tipuri de risc

Elaborarea „Planurilor de analiză şi acoperire a riscurilor” pe zone / tipuri de risc

Interzicerea prin Planurile Urbanistice Generale de noi amplasări de funcţiuni în

zone de risc natural

Pregătirea cadrelor didactice, elevilor ţilor, intensificarea activităţilor deşi studen

protecţie civilă incluse în programele de învăţământ, organizarea concursurilor

cu elevii „Cu viaţa mea apăr viaţa”

Pregătirea proiectelor de finanţare pentru realizarea programului 1.4

Stabilirea capacităţii de creditare şi garantare a consiliilor locale şi a Consiliului

Judeţan în vederea accesării fondurilor necesare realizării programului 1.4

STRUCTURA TERITORIULUI / Cadrul natural / mediul

Politica 1. Coordonarea activităţilor autorităţilor centrale ţia mediului înconjurător, poluarea fonică, poluarea atmosferică, poluarea apei, poluarea solului, controlul poluării industrialeşi locale în implementarea Directivelor privind protec şi

managementul riscului

1.1

Infiinţarea Comisiei de Analiză Tehnică (CAT) şi instruirea personalului

1.2

Clasificarea localităţilor ţilor economici din punctul de vedere alşi a agen

protecţiei civile

Coordonarea la nivel instituţional a prevenirii ării situaţiilor de urgenţăşi gestion

1.3 Informarea şi pregătirea populaţiei în domeniul situaţiilor de urgenţă, antrenarea

şi verificarea subunităţilor de intervenţie, constituite la nivelul agenţilor

economici şi localităţilor

1.4

Constituirea cadastrului zonelor vulnerabile pe judeţ şi cod SIRSUP

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv

2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006
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3.  CALENDARUL DE IMPLEMENTARE A PROIECTELOR



Realizarea bilanţului de mediu pentru depozitele existente

Finalizarea studiului de fezabilitate pentru cel de-al doilea depozit ecologic în

zona de vest a judeţului

Inchiderea şi ecologizarea spaţiilor de depozitare din zonele rurale

Inchiderea depozitelor de deşeuri industriale aparţinând agenţilor privaţi (Carom

Oneşti, SOFERT, ChimComplex Borzeşti, Rafin şti, RAFO)ăria Dărmăne

termocentralelor şi din industria extractiv şti)ă (SNP Moine

Organizarea de campanii de informare şi conştientizare/ educare a cetăţenilor

Realizarea şi amplasarea containerelor pentru colectarea hârtiei, sticlei,

plasticului şi deşeurilor biodegradabile

Organizarea de campanii de informare şi conştientizare/ educare a cetăţenilor

Infiinţarea unui punct de colectare la nivel judeţean

Colectarea uleiului uzat prin staţiile de distribuţie a carburanţilor şi în incintele

unităţilor de service auto

2.4 Inchiderea crematoriilor din sistemul sanitar (spitalul de urgenţă Bacău, spitalul

de pneumoftiziologie Bacău, spitalul municipal Oneşti, Moineşti, spitalul

oră ăne ănătate Podul Turculuişenesc Buhuşi, Com şti şi centrul de s

Identificarea utilizatorului/utilizatorilor de nămol şi a suprafeţelor agricole unde

poate fi utilizat

STRUCTURA TERITORIULUI / Cadrul natural / mediul

Politica 2. Corelarea modului de depozitare a deşeurilor cu cerin şi Politica Naţele Planului Naţional de Adoptare a Acquis-ului Comunitar ţională de Mediu

2.1

Implementarea proiectului pentru depozitul ecologic Bacău ţiile de transferşi sta

arondate

Implementarea procedurii de supraveghere şi control pentru transportul de

deşeuri în func şeuriţie de categoria de de

2.2

2.3

2.5 Elaborarea planului de management privind îmbunătăţirea activităţilor din

staţiile de epurare

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv

2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006

Stabilirea unui sistem de urmărire a stării de conservare de protecţie/evaluare

de impact

Autorizarea grădinilor zoologice

Realizarea unui plan de inspectare pentru constatarea modului de funcţionare

prevăzut în autorizaţie

STRUCTURA TERITORIULUI/ Cadrul natural / mediul

Politica 3. Creşterea poten şi acvatice specifice judeţialului ecosistemelor terestre ţului Bacău

3.1 Identificarea şi desemnarea ariilor de protecţie specială avifaunistică

3.2 Intocmirea planului de management pe bază de indicatori de performanţă

pentru ecosistemele forestiere

3.3

Realizarea schemei de monitorizare a ecosistemelor forestire în concordanţă cu

COM(2002)404-Focus pădurea
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Identificarea particularităţilor culturale judeţului Bacău ţionarea acestoraşi pozi

în contextul regiunii de dezvoltare Nord-Est, ca factor de complementaritate în

definirea unui produs regional cultural

Realizarea în parteneriat cu instituţii de educaţie şi de cercetare a unui studiu

privind valorile culturale/etnografice şi naturale din zone rurale

Susţinerea organizării unor forumuri ale comunităţilor locale pentru dezbaterea

problemelor patrimoniului rural

STRUCTURA TERITORIULUI/ Cadrul natural / mediul

Politica 5. Considerarea şi promovarea valorilor peisajului băcăuan în contextul diversităţii culturale europene

5.1

5.2 Inventarierea şi clasificarea patrimoniului rural în patrimoniu tangibil şi

intangibil, în concordanţă cu Ghidul CEMAT/2003-4

5.3

Realizarea unei şcoli de vară în domeniul managementului peisajului

Realizarea unei bănci de bune practici privind protejarea patrimoniului natural şi

construit

Intărirea instrumentelor de control asupra modului de protecţie asiturilor

naturale şi construite cu valoare de patrimoniu

Introducerea în programa şcolară a domeniului patrimoniului (sesiuni legate de

personalităţi, evenimente, valori arhitecturale, arheologice sau naturale)

Inventarierea patrimoniului construit de pe teritoriul judeţului, evaluarea stării de

risc şi necesarului de m şi reabilitareaăsuri ce trebuie luatepentru protejarea

acestuia

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv

2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006

STRUCTURA TERITORIULUI / Cadrul natural / mediul

Politica 4. Creşterea capacit şi de conservare a resurselor naturale în parteneriat cu societatea civilăţii instituţionale în implementarea planurilor de acţiune de promovare a biodiversităţii ă

4.1 Realizarea unui suport de curs în parteneriat public-public între Consiliul

Judeţean ă Pentru Administraţiaşi centrele regionale de Formare Continu

Publică

4.2

Instituţionalizarea unui premiu pentru cea mai bună iniţiativă privată sau publică

în protecţia biodiversităţii mediului

Stabilirea unei bănci de date privind bunele practici ale societăţii civile, în

special proprietarii de păduri, în domeniul protejării biodiversităţii şi publicarea

anuală a acesteia

Organizarea unui concurs de „vânătoare” cu aparatul de fotografiat în zone cu

mare potenţial faunistic şi premierea celor mai bune rezultate
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Realizarea Planurilor Urbanistice Zonale pe coridorul Bacău-Buhuşi

Intocmirea planurilor de management al patrimoniului aflat în proprietate publică

Realizarea planurilor de zonare fiscală aferente Planurilor Urbanistice Zonale

Realizarea, publicarea şi ţinerea la zi a unui ghid de investiţii cu precizarea

ofertei de teren, condiţiile de regulament urban, preţ ţiile de avizareşi condi /

aprobare a investiţiilor private

Realizarea planului de amenajare a teritoriului intercomunal şi interor şenescă

(PATICO ) pentru teritoriul format din unităţile administrativ teritoriale

Dărmăneşti - Comăneşti - Moineşti

Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiţii propuse în PATICO,

pentru fondurile structurale şi ISPA (viitoare de coeziune)

Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect la nivel PATICO

în scopul accesării fondurilor structurale

Realizarea unei analize privind capacitatea de îndatorare a consiliilor locale din

zona PATICO - [Darmaneşti-Comăneşti-Moineşti]

Declararea teritoriului cuprins între râul Bistriţa ă de laşi limita administrativ

graniţa judeţului Vaslui ca zonă prioritară de dezvoltare a judeţului Bacău (ZPD

Bacău)

Stabilirea facilităţilor fiscale pentru atragerea de activităţi economice

Imbunătăţirea cu prioritate a infrastructurii rutiere în interiorul ZPD-Bacău

STRUCTURA TERITORIULUI / Reţeaua de localităţi

1.1

1.2

1.3

Politica 1. Cooperare teritorială în scopul (1). Inlăturării disparităţilor dintre localităţi în condiţiile îmbunătăţirii indicatorilor de dezvoltare, elementele şi nivelul de dotare şi (2) Creşterii competitivităţii economice a localităţilor din judeţ

comparativ cu judeţele învecinate

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv

2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006
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Modernizarea suprafeţei de rulare a drumurilor judeţene aflate în zone cu
potenţial de dezvoltare: DJ 241A (Secuieni – Podu Turcului) si DJ 115 (Oneşti –

Mănăstirea Caşin)

Reabilitarea drumurilor judeţene aflate între E85 (DN2) şi limita de est a

judeţului

Îmbunătăţirea lucrărilor de artă (pasaje, poduri şi podeţe) de pe drumurile
judeţene (în special DJ 241A), cu trecerea la clasa de încărcare E

2.2 Îmbunătăţirea sistemului de transport public şi/sau privat cu
autobuze/microbuze în zona periurbană Bacău

2.3 Aducerea la standard corespunzător a căilor ferate din judeţ care se înscriu în

magistrale importante la nivel naţional: Vicşani – Suceava – Bac ştiău – Ploie

Extinderea aerogării – extindere terminal pasageri ţie flux sosireşi construc

pasageri (aflat în faza de proiect tehnic pentru etapa I)

Reabilitarea pistei (proiect tehnic de reabilitare)

Realizarea terminalului cargo (proiect pe termen mediu şi lung)

STRUCTURA TERITORIULUI / Infrastructura tehnică

Politica 2. Dezvoltarea infrastructurii de transport în judeţul Bacău

2.1

2.4

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv
2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006

100 km amenajări de albii ţiişi refacerea infrastructurii afectate la inunda

(inclusiv poduri, podeţe, drumuri comunale şi forestiere) pe râul Trotuş – în curs

de execuţie

Realizarea de lucrări pentru apărare împotriva inundaţiilor, consolidării de

maluri, regularizări şi indiguiri în zonele prioritare

Reabilitarea sistemelor de irigaţii în sisteme mai mari de 1000 ha de pe teritoriul
judeţului

Amenajarea cu lucrări de desecare a zonei aflate pe teritoriul comunelor

Filipeşti, Bereşti Bistri şi S ştiţa ăuce

STRUCTURA TERITORIULUI Infrastructura tehnică

Politica 1. Prevenirea şi înl şi valorificarea capacităturarea acţiunii factorilor de risc ăţilor de producţie a terenurilor agricole

1.1

1.2

Amenajarea cu lucrări de combatere a eroziunii solului în: zona cuprinsă între

Siret şi limita de est a judeţului si zona cuprinsă între comunele Nicolae

Bălcescu şi Urecheşti
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Incurajarea autorităţilor locale de a se asocia în vederea realizării unui serviciu

de alimentare cu apa şi / sau canalizare la nivel periurban / judeţean

Identificarea priorităţilor consiliilor locale privind planul de investiţii şi punerea

de acord cu capacitatea de co-finanţare a bugetelor locale şi a bugetului

judeţean

Incurajarea autorităţilor locale de a implica cetăţenii în planificarea lucrărilor de

investiţii (evaluarea capacităţii de plată a acestora pentru serviciile de utilităţi

publice)

Realizarea unui plan de investiţii multisectorial pe termen mediu pentru

extinderea infrastructurii la nivel judeţean

Analizarea oportunităţii economice ţionale a stabilirii unui operator unicşi opera

la nivel judeţean pentru serviciile de alimentare cu apă şi canalizare

Finalizarea preluării de către Consiliul Judeţean a staţiei Cărăboaia, care
alimentează cu apă potabilă zona de V-NV a judeţului, din Valea Uzului

STRUCTURA TERITORIULUI / Infrastructura tehnică

Politica 3. Îmbunătăţirea managementului utilităţilor publice prin o mai bună organizare a operării serviciilor ătirea accesării fondurilor structuraleşi preg

3.1

3.2

3.3

3.4

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv
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Denumirea proiectului

2006

Racordarea la reţeaua de telefonie fixă a celor 119 sate care nu beneficiază de

Instalarea reţelelor de telecomunicaţii ăuşi IT pe coridorul Bac - Buhuşi

acces în momentul de faţă

Îmbunătăţirea acoperirii reţelelor de telefonie mobilă în zona muntoasă a

judeţului

Modernizarea sistemului de telefonie fixă existent în judeţ prin înlocuirea tuturor

centralelor manuale din localităţile rurale

STRUCTURA TERITORIULUI / Infrastructura tehnică

Politica 4. Dezvoltarea reţelelor de telecomunicaţii în sprijinul dezvoltării economice/sociale în judeţul Bacău

4.1

4.2
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Denumirea proiectului

2006

Coordonarea cu AJOFM Bacău ţilor economici a activităţilor deşi a agen

organizare şi distribuire a informaţiilor referitoare la existenţa locurilor de munca

disponibile la nivel judeţean

Implicarea, pe baza de indicatori de performanţă, a sectorului privat în servicii

de identificare şi ulterior de angajare a forţei de muncă disponibile în scopul

grăbirii procesului de integrare a acestora în piaţa de muncă

1.2 Organizarea de programe de training pentru reciclarea/reconversia forţei de

muncă, în parteneriat cu organizaţii abilitate/ acreditate pentru aceste activităţi

STRUCTURA SOCIO – DEMOGRAFICA

Politica 1. Susţinerea dezvoltării forţei de muncă în concordanţă cu politicile de dezvoltare economică

1.1

2.1 Dezvoltarea meşteşugurilor tradiţionale prin introducerea lor în programa de

învăţământ

Imbunătăţirea sistemului de asistenţă medicală primară

Imbunătăţirea sistemului centrelor de permanenţă în mediul rural

Facilitarea accesului cetăţenilor la informaţia sanitară

2.2

STRUCTURA SOCIO – DEMOGRAFICA

Politica 2: Imbunătăţirea calităţii ţă de comună, în vederea întăririi rolului acestora de centre de servicii pentru zonele ruraleşi creşterea ofertei de servicii publice în satele reşedin

Reglementarea amplasamentelor construcţiilor de locuinţe în funcţie de zonele

de risc

Elaborarea unui ghid privind construcţia de locuinţe durabile considerând

valorile şi materialele locale

Politica 3: Imbunătăţirea calităţii locuirii în mediul rural

STRUCTURA SOCIO – DEMOGRAFICA

3.1

Organizarea serviciului de protecţie a victimelor ă aşi integrarea social

infractorilor

Campanie de prevenire a consumului de droguri (în parteneriat cu Agenţia

Naţională Anti-Drog)

Campanie de informare în şcoli pentru prevenirea violenţei în familie

Realizarea unui centru suport pentru copiii străzii ţişi copii abuza

4.1

STRUCTURA SOCIO – DEMOGRAFICA

Politica 4: Prevenirea şi combaterea delincven şi ruraleţei urbane
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Denumirea proiectului

2006

1.5 Sistemul de intervenţie – Agenţia de intervenţie: Reglementarea CE nr.
2131/1993, nr. 824/2000: Reconversia sau/şi construcţia de depozite care pot

deveni centre de intervenţie în principalele regiuni cultivatoare de cereale, cu

capacităţi de stocare care depă ăşesc cu mult cererea local şi care dispun de

echipamente tehnice de preluare, manipulare şi descărcare

Sprijinirea prin programul SAPARD a investiţiilor noi şi dotarea cu utilaje pentru

deshidratarea furajelor

Îmbunătăţirea structurii culturilor furajere în vederea asigurării sortimentale a

furajelor

Creşterea capacităţii culturii de sfeclă de zahăr da a valorifica superior

terenurile situate în zonele de favorabilitate agrofitotehnică medie (terenuri

situate în zona a-III-a de favorabilitate) şi asigurarea unor venituri garantate

cultivatorilor din aceste zone

Stabilizarea familiilor din mediul rural prin reinserţia noilor proprietari de terenuri

în filiera producerii zahărului

Organizarea şi managementul exploataţilor agricole corespunzător cerinţelor

moderne de productivitate şi eficienţă economică

Existenţa unui personal calificat capabil să asigure cre ţiei agricoleşterea produc

pe baza aplicării tehnicii, tehnologiilor şi a managementului modern

B. Organizarea Comună de Piaţă

1.6

1.7

1.1 Realizarea studiului privind dezvoltarea agricolă în judeţul Bacău în scopul

accesării fondurilor comunitare

Organizarea şi completarea bazei de date a sistemului integrat de administrare

şi control

Inregistrarea şi identificarea animalelor

Identificarea de ferme pilot cu suprafaţa optimă specializată în agricultura

ecologică

Stadii de formare/pregătire pentru formatori, operatori, inspectori

Sprijinirea producătorilor care trec de la agricultura tradiţională la cea ecologică,

inclusiv prin programul SAPARD

Delimitarea de areale ecologice la nivelul judeţului

Infiinţarea biroului judeţean de contabilitate ăşi gestiune agricol

Instruirea specialiştilor şi fermierilor

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE / Agricultură, dezvoltare durabilă ăşi piscicultur

Politica 1:

Dezvoltarea capacităţii sectorului productiv, agricultură, dezvoltare rurală, silvicultură ă, din punct de vedere al resurselor naturale, umaneşi piscicultur şi tehnologice, cu referire la:

§

        
Creşterea capacităţii resurselor umane în scopul abordării noilor măsuri din cadrul Politicii Agricole Comune;

§

        
Orientarea sectorului agricol către ferme ecologice cu activităţi de producţie cu un lanţ de prelucrare la nivel local cât mai lung;

§

        
Introducerea politicilor de mediu în activităţile de producţie agricolă şi de creştere a animalelor;

§

        
Promovarea activităţilor de turism ecologic ca formă de revitalizare a activităţilor agricole, serviciilor colaterale ale acestora ăţilor me ăreşi a activit şteşug şti.

A. Prevederi generale – Măsuri orizontale

1.2

1.3

1.4
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Extinderea suprafeţelor cultivate cu in ăşi cânep

Mărirea capacităţii de prelucrare a topitoriilor de fibre de in ăşi cânep

Armonizarea graduală a standardelor de calitate şi a celor de comercializare

pentru fructe şi legume proaspete

Aplicarea metodei de compostare sau biodegradare a fructelor şi legumelor

retrase de pe piaţă

Creşterea suprafeţelor cultivate cu fructe din SR2197/98 (struguri)  SR2197/98

(prune)

Recunoaştere şi sprijin acordat organizaţiilor de producători din sectorul legume-

fructe

Adoptarea cerinţelor minime de calitate în ceea ce priveşte fructele şi legumele

procesate

Transmiterea de informaţii necesare a fi furnizate de către întreprinderile de

procesare a fructelor şi legumelor

Inventarierea până în 2010 a plantaţiilor viticole şi organizarea unui registru

comunitar al acestor plantaţii

Eliminarea din cultura viilor a hibrizilor direct producători până în anul 2014

Eliberarea de către consiliul judeţean a autorizaţiei de plantare şi a fondurilor

pentru programele de restructurare pe baza existenţei inventarierii plantaţiilor

viticole la beneficiarii care solicită aceste drepturi şi fonduri

Coordonarea cu politicile şi strategiile sectorului elaborate de MAAP / biroul

flori, hamei, tutun

Promovarea comercializării pe piaţa internă comunitară a unor produse, inclusiv

din domeniul floricol

Definirea criteriilor de selecţie a produselor, a termenilor de ducere a

campaniilor

Accesul la finanţarea comunitară pentru stimularea consumurilor de plante

specifice

Finanţarea de acţiuni de informare ţeişi de promovare în favoarea pie

produselor agricole

Dezvoltarea activităţilor privind producţia produselor medicamentoase de uz

uman

Idem a acelor privind ambalarea, marcarea, depozitarea, transportul,

documentele pentru plantele medicinale

Realizarea de plantaţii de dud

Formarea patrimoniului genetic

Masuri de spijin similare cu cele comunitare privind organizarea pieţei

Creşterea cu 5-6% anual a efectivului de vaci de lapte şi juninci

Creşterea cu 10-15% anual a producţiei totale de lapte până în anul 2007

Sprijin crescătorilor privaţi prin acordarea de subvenţii pe produs

Ameliorarea genetică a bovinelor

Asigurarea materialului biologic de reproducţie prin mărirea dimensiunilor

fermelor actuale şi înfiinţarea de noi ferme de animale

Acordarea de stiumulente financiare

1.9

1.14

1.13

1.12

1.10

1.11

1.16

1.15

1.8
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Ameliorare rase de ovine si caprine

Crearea de facillităţi, sprijin financiar, tehnic ţiişi acordarea de subven

Construcţia de abatoare agreate de UE

Armonizarea standardelor de comercializare pentru carnea de pasare si oua

Sistemul de plată a restituţiilor pentru carnea de pasăre exportată

Licenţe de import-export

Sprijin financiar sub forma de subvenţii pentru stimularea activităţii de creştere

a efectivelor de animale şi pentru carne

Programe de instruire pentru clasificatorii de carcase de porc

Restituţii la export ţe de import exportşi licen

Ajutor pentru depozitare privată

Creşterea num şi producărului ţiei familiilor de albine

Asistenţă tehnică pentru membrii asociaţiilor

Cercetarea ştiin şi pregţifică ătirea personalului tehnic pentru apicultură

Polenizarea culturilor entomofile cu ajutorul albinelor

1.20

1.19

1.18

1.17

Modernizarea şi imbun şi marketingului produselor agricole şiătăţirea prelucrării

piscicole

Imbunătăţirea şi dezvoltarea infrastructurii sociale prin definirea şi stabilirea

unei bune practici agricole necesare unei agriculturi durabile şi dezvoltări

durabile

Infiinţarea ţiile agricoleşi modernizarea bunurilor imobile pentru exploata şi

forestiere private, infrastructurile de transport, comunicaţii, alimentaţii cu apă şi

energie, dezvoltarea şi diversificare activităţilor economice, în vederea

menţinerii ării unor venituri alternative/suplimentareşi/sau cre şi a noi locuri de

muncă

Imbunătăţirea instruirii profesionale a producătorilor agricoli ţinătorilor deşi de

terenuri forestiere prin construirea şi consolidarea capacităţii instituţionale

Constituirea de structuri instituţionale la nivel judeţean care să asigure

realizarea de către proprietari a unui management durabil al pădurilor ăşi s

asigure asistenţă pentru menţinerea ătăţirea resurselor forestiereşi îmbun şi

extinderea pădurilor

Protecţia pădurilor împotriva incendiilor: clasificarea teritoriului în funcţie de

gradul de risc al pădurilor la incendii

Protecţia pădurilor împotriva poluării atmosferice: supravegherea stării de

sănătate a pădurilor ării solurilor forestiereşi a st

C. Dezvoltarea rurală şi silvicultura

1.21

1.22
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1.23 Crearea sistemului informaţional veterinar integrat

1.24 Implementarea sistemului de identificare şi înregistrare a animalelor în

conformitate cu aquis-ul comunitar în domeniu

1.25 Prevederi privind nivelul tarifelor care se vor încasa ca urmare a inspecţiilor şi

controalelor efectuate la animale vii şi produse de origine animală

1.26 Despăgubiri pentru cazurile în care este necesară lichidarea urgentă a unor

focare de boli transmisibile se acordă numai proprietarilor care şi-au asigurat

animalele prin sistemul de asigurări

Delimitarea ariilor cu efective de porcine

Imbunătăţirea capacităţii de diagnostic pentru bolile animalelor

Identificarea şi verificarea unităţilor de procesare de capacitate mică pentru

carne şi produse lactate

Limitarea razei în care aceste unităţi valorifică produsele prin comercializare

Acordarea de termene în vedrea atingerii standardelor comunitare

Avizarea sanitară a proiectelor derulate prin programul SAPARD

Respectare standardelor pentru carne roşie la condiţiile de sănătate pentru

producţia ărnii proaspeteşi comercializarea c

Respectarea standardelor de igienă în prelucrarea cărnii de pui

1.27

D. Sectorul sanitar veterinar

1.28

1.29 Delimitarea zonelor cu planta gazdă a acestor dăunători, Larix şi Populus

1.30 Sprijinul infiinţării asociaţiilor de producători

F. Piscicultura

E. Sectorul fitosanitar
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Identificarea întreprinderilor existente în judeţ care doresc să se extindă sau să-

şi schimbe amplasamentul şi oferirea de informaţii referitoare la opţiunile de

amplasare, proceduri, programe de asistenţă financiară

Identificarea întreprinderilor care doresc să devină competitive prin adoptarea

unei tehnologii avansate şi oferirea de informaţii referitoare la sursele de know-

how tehnologic

Diseminarea informaţiilor referitoare la normele privind condiţiile de producere,

comercializare, standardele de calitate practicate în UE

Sprijinirea organizării de programe de formare / reciclare profesională pentru

forţa de muncă, în ideea cre ăţii, sau abordării de segmente noişterii productivit

de producţie

Implicarea CCIA şi asociaţiilor patronale în decizia privind dezvoltarea locală la

nivelul judeţului, prin prezenţa în comisiile judeţene şi locale

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Politica 1: Susţinerea dezvoltării activităţilor economice existente la nivel de judeţ

2.1

1.5

1.4

1.3

1.2

1.1

Includerea cu prioritate a localităţilor cu potenţial de dezvoltare  în programul de

reabilitare a infrastructurii rutiere

2.2 Organizarea şi susţinerea unor birouri de consultanţă pentru start în afaceri în

mediul rural

Identificarea localităţilor cu potenţial de dezvoltare în domeniile economice

specificate la pct. c1-c5

Realizarea şi publicarea pe site-ul consiliului judeţean a ofertei de terenuri cu

destinaţie de construcţie pentru atragerea de investiţii

Politica 2: Stimularea dezvoltării de noi întreprinderi în mediul rural

2.3

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Sprijinirea organizării de programe de formare continuă pentru forţa de muncă

ocupată în servicii ţşi comer

Diseminarea informaţiilor cu privire la standardele de calitate practicate în UE

Sprijinirea iniţiativei private în domeniul transportului de persoane

Reabilitarea infrastructurii rutiere (program 2.1. - Infrastructură tehnică)

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Politica 3: Susţinerea dezvoltării activităţilor de comerţ şi servicii

3.1

3.2
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Elaborarea strategiei de dezvoltare durabilă a turismului în judeţul Bacău (în
desfăşurare)

Promovarea unei oferte turistice formulate pe categorii de grupuri ţintă, prin
intermediul operatorilor din turism

Iniţierea unei colaborări cu judeţele învecinate/ la nivelul Regiunii NE în vederea
promovării unor trasee turistice comune

Infiinţarea unui centru de informare turistică la nivel judeţean

Realizarea şi implementarea unui calendar anual de evenimente
culturale/comerciale la nivel judeţean

Reabilitarea infrastructurii turistice în staţiunile Slănic Moldova, Poiana Sărată

şi Tg . Ocna

Îmbunătăţirea standardelor de calitate a serviciilor de turism ţieşi alimenta

publică

Promovarea de itinerarii turistice în munţii Nemira

Realizarea infrastructurii pentru turism de rulotă/ picnic în zona montană

Identificarea amplasamentelor ne-montane, cu precădere în zona de est a

judeţului, în care se poate organiza un turism de rulotă şi picnic

Identificarea satelor cu potenţial de dezvoltare a agroturismului şi promovarea
oportunităţilor de investiţii

Sprijinirea cu asistenţă tehnică ă a demarării pensiunilor agroturisticeşi financiar

Sprijinirea organizării de programe de formare/reciclare profesională pentru
personalul angrenat în agroturism

Integrarea ofertei judeţului în circuitul agroturismului regional/naţional

Promovarea circuitului bisericilor şi mânăstirilor declarate monumente istoriceşi

de arhitectură

Promovarea circuitului de muzee, case memoriale, conace şi cur ştiţi domne

Realizarea unui plan de management pentru monumentele, ansamblurile şi

siturile protejate, incluzând măsurile de reabilitare şi protejare a acestora

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Politica 4: Dezvoltarea turismului în contextul protejării patrimoniului natural şi construit

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv
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Elaborarea şi publicarea în parteneriat cu Camera de Comerţ a Ghidului
Investitorilor pentru judeţul Bacău.

Elaborarea strategiei de promovare a imaginii judeţului (brand-ul judeţului

Bacău)

Promovarea oportunităţilor de investiţie în domeniul IT&C (parcul industrial HIT

Hemeiuş)

5.2 Diseminarea informaţiilor referitoare la pieţe externe şi standarde de calitate

practicate în vederea acceptării produselor pe aceste pieţe

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Politica 5: Atragerea investiţiilor străine de capital ţelor pentru exportşi a pie

5.1
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Facilitarea accesului IMM la programe de finanţare ţii privind pieţeleşi informa

proprii de desfacere în contextul integrării europene.

Expoziţie privind atribuţiile legate de integrarea europeana „Pro Uniunea

Europeană”

Intocmirea strategiei de dezvoltare a localităţilor rurale adiacente municipiului

Bacău într-o manieră coordonată, în conformitate cu Convenţia de Protejare  a

Peisajului.

Impunerea reglementărilor de protecţie a fondului forestier, conform politicii

pentru silvicultură.

Impunerea reglementărilor de protecţie a terenului agricol, conform politicii

pentru agricultură.

Impunerea reglementărilor de protecţie a rezervaţiilor naturale, conform politicii

de mediu

7.3 Zonarea functională a parcurilor industriale

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

Politica 6: Dezvoltarea sectorului IMM-urilor

6.1

STRUCTURA ACTIVITATILOR ECONOMICE  / Industrie, comerţ şi servicii

7.2

Politica 7: Coordonarea instrumentelor de urbanism şi de amenajare a teritoriului cu cerinţele de dezvoltarea economică

7.1

Coordonarea prevederilor/regulamentelor PUG din localităţile aflate în zona

periurbană Bacău, cu prioritate pe direcţia de dezvoltare nord, în scopul

atingerii unei dezvoltari durabile
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Realizarea Planului de Amenajare Teritoriului Periurban (PATP-B) a

Municipiului Bacău

Constituirea Asociaţiei de Dezvoltare Bacău 2020

Realizarea planurilor de zonare fiscală aferent planului PATP-B

Realizarea, publicarea şi ţinerea la zi a unui ghid de investiţii cu precizarea

ofertei de teren, condiţii de regulament urban, preţ ţii de avizare/şi condi

aprobare a investiţiilor private

Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unităţilor teritorial

administrative aparţinând judeţelor Bacău, Neamţ şi Vrancea

Realizarea, publicarea şi ţinerea la zi a unui ghid de investiţii cu precizarea

ofertei de teren, condiţii de regulament urban, preţ ţii deşi condi

avizare/aprobare a investiţiilor private

Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiţii propuse în cadrul

coridorului, pentru fondurile structurale şi ISPA (viitoare de coeziune)

Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în cadrul

coridorului, în scopul realizării accesării fondurilor structurale

Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unităţilor teritorial

administrative aparţinând judeţelor pe coridorul menţionat

Realizarea, publicarea şi ţinerea la zi a unui ghid de investiţii cu precizarea

ofertei de teren, condiţiile de regulament urban, preţ ţiile deşi condi

avizare/aprobare a investiţiilor private

Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiţii propuse în cadrul

coridorului, pentru fondurile structurale şi ISPA (viitoare de coeziune)

Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în cadrul

coridorului în scopul realizării accesării fondurilor structurale

Reactualizarea Planurilor Urbanistice Zonale ale unităţilor teritorial

administrative aparţinând judeţelor pe coridorul menţionat

Realizarea, publicarea şi ţinerea la zi a unui ghid de investiţii cu precizarea

ofertei de teren, condiţiile de regulament urban, preţ ţiile deşi condi

avizare/aprobare a investiţiilor private

Formularea de proiecte comune eligibile pentru investiţii propuse în cadrul

coridorului, pentru fondurile structurale şi ISPA (viitoare de coeziune)

Constituirea unui grup de management al ciclurilor de proiect în cadrul

coridorului în scopul realizării accesării fondurilor structurale

1.3

1.4

CONTEXTUL TERITORIAL REGIONAL ŞI NATIONAL

Politica 1: Cooperarea teritorială în scopul formulării ării integrate a (1). Inlăturării disparităţilor dintre localităţi, în condiţiile îmbunătăţirii indicatorilor de dezvoltare ăţii economice aşi implement şi nivelului de dotare şi (2) Creşterii competitivit

localităţilor din judeţ comparativ cu judeţele învecinate

1.1

1.2

iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv i ii iii iv

2007 2008 2009 2010 2011 20122005 2013

Denumirea proiectului

2006
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mentele structurale în România

4. Cadrul legislativ care reglementeazã politica de asociere ºi actele nor-
mative de lucru

5. Reglementãri ale CE privind fondurile structurale 2000-2006

6. Convenþii CE privind protecþia peisajului

7. Site-uri internet

8. Bibliografie 

1. Glosar de termeni privind fondurile structurale ºi
de coeziune 

Publicat de Ministerul Integrãrii Europene în cadrul Programului PHARE
2002 - Coeziune economicã ºi socialã

Acquis comunitar

Ansamblul reglementãrilor ºi politicilor Uniunii Europene. Conþine legis-
laþia Uniunii, formatã din tratatele de bazã (legislaþia primarã) ºi docu-
mentele adoptate de instituþiile Uniunii (legislaþia secundarã). Þãrile can-
didate trebuie sã-ºi armonizeze legislaþia cu acquis-ul comunitar pentru a
adera la Uniune. Derogãrile sunt permise numai în situaþii excepþionale ºi
sunt restrânse ca arie de aplicare.

Agenþia pentru Dezvoltare Regionalã (ADR)

Organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publicã, cu personali-
tate juridicã, ce acþioneazã în domeniul dezvoltãrii regionale. Statutul de
organizare ºi funcþionare al ADR este aprobat de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionalã. În România existã 8 Agenþii pentru Dezvoltare
Regionalã. Ele elaboreazã strategia, planul ºi programele de dezvoltare
regionalã, precum ºi planurile de gestionare a fondurilor (documente
aprobate de CDR). Obiectivele ADR sunt: dezvoltarea, implementarea ºi
monitorizarea Planurilor regionale, managementul fondurilor PHARE alo-
cate regiunilor (ºi al �Fondurilor Structurale� dupã aderare), adminis-

trarea fondurilor alocate regiunilor de cãtre Guvernul României,
redresarea dezechilibrelor economice între regiuni, promovarea partene-
riatelor locale, regionale ºi internaþionale.

Agenþia Naþionalã pentru Dezvoltare Regionalã

Organ de specialitate al administraþiei publice centrale, cu personalitate
juridicã, în subordinea Guvernului, înfiinþatã prin legea 151/1998.
Agenþia se reorganizeazã prin HG Nr. 382 din 11 mai 2000. Atribuþiile
sale sunt preluate de cãtre Ministerul Dezvoltãrii ºi Prognozei, înfiinþat prin
HG 16 din 4 ianuarie 2001. Prin HG 734 din 3 iulie 2003 atribuþiile MDP
în domeniul dezvoltãrii regionale sunt preluate de cãtre Ministerul
Integrãrii Europene.

Banca Centralã Europeanã (BCE)

Instituþie responsabilã de implementarea politicii monetare europene,
definitã de Sistemul European al Bãncilor Centrale (SEBC). Organele de
decizie ale Bãncii Centrale Europene (Consiliul Director ºi Comitetul
Executiv) conduc acest sistem care are ca sarcini gestionarea masei mon-
etare, realizarea operaþiunilor valutare, pãstrarea ºi gestionarea rez-
ervelor valutare oficiale ale statelor membre ºi promovarea bunei
funcþionãri a sistemelor de platã. A fost inauguratã pe 30 iunie 1998  ºi
este instituþia succesoare Institutului Monetar European (IME).

Banca Europeanã de Investiþii (BEI)

Instituþia financiarã a Comunitãþii, înfiinþatã prin Tratatul de la Roma.
Sarcina ei este de a contribui la o dezvoltare echilibratã a Comunitãþii,
prin integrare economicã ºi coeziune socialã. Acþionarii BEI sunt statele
membre ale Uniunii Europene. Banca este administratã de un Consiliu de
Guvernatori, format din miniºtrii de finanþe ai celor 25 de state. Are per-
sonalitate juridicã ºi este autonomã financiar.

Banca Europeanã pentru Reconstrucþie ºi Dezvoltare (BERD) 

Bancã înfiinþatã în 1991, pentru sprijinirea procesului de tranziþie la
economia de piaþã ºi pentru promovarea iniþiativelor de afaceri în þãrile
Europei Centrale ºi de Sud, precum ºi în fostele state membre ale URSS
care respectã principiile democraþiei, pluralismului politic ºi economiei de
piaþã.

Coeziune economicã ºi socialã

Coeziunea Economicã ºi Socialã este un principiu care exprimã solidari-
tatea între Statele Membre ºi între diferitele regiuni ale Uniunii Europene.
A devenit obiectiv al Uniunii, la fel ca Piaþa Internã, odatã cu adoptarea,
în 1986, a Actului Unic European (Prin Tratatul de la Maastricht, aceastã
politicã a fost inclusã în Tratatul de constituire a Comunitãþii Europene).

Principiul favorizeazã dezvoltarea echilibratã ºi durabilã, reducerea difer-
enþelor structurale dintre regiuni ºi dintre þãri ºi promovarea ºanselor
egale. În termeni practici, este realizat prin diverse instrumente financia-
re, în special Fondurile Structurale. În procesul de aderare, finanþarea
pentru dezvoltarea regionalã este asiguratã prin Programul Phare
Coeziune Economicã ºi Socialã.

Comisia Europeanã

Comisia Europeanã este un organ cu atribuþii de iniþiativã, implementare,
gestionare ºi control al politicilor comunitare. Este gardianul Tratatelor ºi
expresia intereselor Comunitãþii. Comisia este numitã pentru un mandat
de cinci ani, cu acordul statelor membre, dupã aprobare din partea
Parlamentului European, în faþa cãruia rãspunde. Membrii Comisiei sunt
asistaþi de o administraþie formatã din direcþii generale ºi departamente
specializate, personalul acestora activând în principal în Bruxelles ºi
Luxemburg.

Criterii de aderare (Criteriile de la Copenhaga)

Criteriile pe care orice þarã candidatã trebuie sã le îndeplineascã pentru
a adera la Uniunea Europeanã: 

� politic: instituþii stabile care garanteazã democraþia, statul de drept,
drepturile omului ºi respectul pentru minoritãþi; 

� economic: o economie de piaþã funcþionalã 

� legislativ: adoptarea acquis-ului comunitar, adeziunea la obiectivele
politice, economice ºi monetare ale Uniunii Europene. 

Au fost adoptate în 1993, la Consiliul European de la Copenhaga, ºi con-
firmate în 1995 de Consiliul European de la Madrid, care a subliniat în
plus importanþa adaptãrii structurilor administrative ale statelor candidate
în vederea creãrii condiþiilor pentru o integrare armonioasã.

Dezvoltare durabilã

Concept care defineºte o formã de creºtere economicã prin care este
asigurat un nivel corespunzãtor de bunãstare nu numai pe termen scurt
sau mediu, ci ºi pe termen lung. Dezvoltarea este durabilã dacã rãspunde
necesitãþilor curente ale societãþii, fãrã a pune în pericol perspectivele
pentru generaþiile viitoare.

Dezvoltare ruralã

Concept ce stã la baza mãsurilor de creºtere a nivelului de dezvoltare
economicã ºi socialã, de îmbunãtãþire a condiþiilor de muncã ºi de trai ºi
de promovare a principiului de egalitate a ºanselor în mediul rural. Sunt
vizate: reconversia profesionalã, creºterea numãrului de locuri de muncã,
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creºterea nivelului de siguranþã ºi de calitate a produselor alimentare,
modernizarea fermelor ºi asigurarea unor venituri adecvate ºi stabile
pentru fermieri, rezolvarea problemelor ecologice.

Dezvoltarea resurselor umane

Concept care are ca obiectiv dezvoltarea abilitãþilor forþei de muncã, pen-
tru a deveni mai adaptabilã la schimbãrile structurale, corespunzãtor
nevoilor de abilitãþi identificate pe piaþa forþei de muncã. Se pune accent
pe: dezvoltarea abilitãþilor manageriale în afaceri ºi dezvoltare antre-
prenorialã, pentru a încuraja creºterea economicã viitoare; facilitarea
accesului pe piaþa forþei de muncã a celor aflaþi în cãutarea unui loc de
muncã, prin intensificarea mãsurilor active de ocupare ºi dezvoltarea de
noi abilitãþi; promovarea oportunitãþilor egale de angajare pentru
grupurile vulnerabile (tinerii ºomeri, ºomerii de lungã duratã, tinerii care
pãrãsesc instituþiile de ocrotire, minoritãþi).

Fondul de Coeziune

Instrument financiar al UE menit sã consolideze coeziunea economicã ºi
socialã între þãrile europene. Resursele acestui Fond sunt alocate în douã
sectoare: infrastructurã de mediu ºi reþele de transport transeuropene.

Fondul european de dezvoltare regionalã (FEDER)

Instrument financiar al UE destinat reducerii dezechilibrelor între diferitele
regiuni ale Uniunii. A fost creat în 1975, fiind cel mai important fond
structural. FEDER acordã sprijin financiar zonelor defavorizate, fiind ast-
fel un important instrument de corecþie a dezechilibrelor regionale.
Principiile alocãrii acestui fond sunt: concentrarea pe obiective ºi regiuni
(pentru maximizarea efectelor), parteneriatul între Comisia Europeanã,
Statele Membre ºi autoritãþile locale ºi regionale (pentru planificarea ºi
punerea în practicã a intervenþiei structurale), programarea intervenþiei ºi
adiþionalitatea contribuþiei comunitare (care nu trebuie sã se substituie
celei naþionale).

Fondul Social Economic (FSE)

Creat în anul 1960, FSE este principalul instrument financiar al politicii
sociale a Uniunii Europene. Prin intermediul sãu se acordã susþinere
financiarã acþiunilor de formare ºi reconversie profesionalã, ca ºi celor
vizând crearea de noi locuri de muncã. Aproape 75% din intervenþiile
acestui fond se fac pentru reducerea ºomajului în rândul tinerilor, accen-
tul fiind pus astãzi pe ameliorarea funcþionãrii pieþei forþei de muncã, pe
reinserþia socialã a ºomerilor, promovarea egalitãþii de ºanse ºi
adaptarea muncitorilor la mutaþiile industriale ºi evoluþia sistemului de
producþie.

Fondul naþional pentru dezvoltare regionalã (FNDR)

Fond constituit pentru finanþarea programelor de dezvoltare regionalã în
România, care se alocã anual prin bugetul de stat. Poate fi alimentat ºi
din alte surse de finanþare, interne sau internaþionale, cum ar fi asistenþa
financiarã din partea Uniunii Europene, asistenþa financiarã neram-
bursabilã din partea unor guverne, organizaþii internaþionale, bãnci inter-
naþionale, etc.

Fondul pentru dezvoltare regionalã (FDR)

Fond constituit în fiecare regiune pentru finanþarea programelor de dez-
voltare regionalã. Este administrat de Agenþia pentru Dezvoltare
Regionalã ºi se constituie anual din: alocaþii de la Fondul Naþional pen-
tru Dezvoltare Regionalã; contribuþii de la bugetele locale ºi judeþene;
surse financiare atrase din sectorul privat, de la bãnci, investitori strãini,
Uniunea Europeanã ºi alte organizaþii internaþionale.

Fonduri Structurale

Fondurile structurale ºi Fondul de coeziune sunt instrumentele financiare
ale politicii de coeziune economicã ºi socialã comunitarã, prin care se
sprijinã reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni din statele membre ale Uniunii Europene ºi promovarea, în acest
mod, a coeziunii economice ºi sociale. În prezent, în Uniunea Europeanã
existã patru fonduri structurale:

� Fondul Social European (FSE), a cãrui înfiinþare a fost prevãzutã prin
Tratatul de la Roma;

� Fondul European pentru Orientare ºi Garantare Agricolã (FEOGA),
Secþiunea Orientare, creat în 1962 (împãrþirea în secþiuni �orientare� ºi
�garantare� dateazã din 1964, secþiunea �garantare�, reprezentând
instrumentul financiar al Politicii Agricole Comune);

� Fondul European de Dezvoltare Regionalã (FEDER), înfiinþat în 1975;

� Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului (IFOP), creat în
1993.

În perioada 1994 - 1999, finanþãrile din Fondurile Structurale au fost
acordate, în condiþiile respectãrii principiilor programãrii, concentrãrii,
parteneriatului ºi adiþionalitãþii, pentru 7 obiective ºi 13 iniþiative.

În scopul îmbunãtãþirii eficienþei acþiunilor comunitare în perioada 2000-
2006, Comisia a propus, în documentul intitulat �Agenda 2000�, din iulie
1997, o reformã a politicii structurale. Aceastã reformã a permis o mai
bunã concentrare a asistenþei ºi simplificarea modului de operare a aces-
teia prin reducerea la 3 a numãrului de obiective:

� dezvoltarea ºi ajustarea structuralã a regiunilor rãmase în urmã din
punct de vedere al dezvoltãrii ºi al cãror PIB pe cap de locuitor este sub

75% din media pe Uniunea Europeanã (Obiectivul 1 primeºte 70% din
Fondurile Structurale);

� reconversia economicã ºi socialã a zonelor cu dificultãþi structurale
(Obiectivul 2: acoperã zonele cu probleme din punct de vedere al
diversificãrii economice, cum sunt zonele în care economia parcurge o
etapã de schimbãri profunde, zone rurale în declin, zone în crizã
dependente de pescuit ºi zone urbane în dificultate);

� dezvoltarea resurselor umane în alte regiuni decât cele eligibile pentru
Obiectivul 1 (Obiectivul 3 constituie cadrul de referinþã pentru toate
mãsurile prevãzute de noul Titlu privind ocuparea forþei de muncã din
Tratatul de la Amsterdam ºi de Strategia Europeanã de ocupare a forþei
de muncã).

Comisia Europeanã se aflã într-un proces de reorganizare ºi restructurare
a Fondurilor Structurale.

IFI (Instituþii financiare internaþionale)

Instituþii/organizaþii internaþionale care acordã finanþãri nerambursabile,
credite ºi/sau asistenþã tehnicã pentru dezvoltarea economiei. Cele mai
cunoscute instituþii internaþionale care deruleazã programe în România
sunt BERD, BEI, Banca Mondialã, FMI.

Impact

Efect (pozitiv sau negativ) al unui proiect sau activitãþi asupra unei anu-
mite stãri de fapt (de exemplu, reducerea ratei ºomajului într-o anumitã
regiune), asupra unei organizaþii (de exemplu, perfecþionarea personalu-
lui în domeniul activitãþilor de consiliere a cetãþenilor) sau persoane fizice
(de exemplu, creºterea gradului de informare privind drepturile
cetãþeneºti). În analiza impactului trebuie avute în vedere grupurile þintã
ale proiectului, precum ºi alþi beneficiari direcþi ºi indirecþi.

Indicatori de calitate

O exprimare calitativã referitoare la descrierea obiectivului sau impactu-
lui unui proiect, ce conþine informaþii despre:

� Relevanþã

� Acurateþe

� Încadrarea în termene

� Accesibilitate ºi claritate

� Comparabilitate

� Coerenþã

� Posibilitãþi de realizare
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Indicatori de cantitate

Expresie numericã cu ajutorul cãreia se caracterizeazã anumite fenomene
economice.

Indicatori de impact

Expresie numericã sau calitativã prin care se desemneazã consecinþele
programului/proiectului, dincolo de efectele sale imediate asupra benefi-
ciarilor direcþi. Ei reflectã efecte pe termen lung care afecteazã societatea
(în sens larg sau restrâns).

Indicatori de performanþã

Denumiþi ºi Indicatori Cheie de Performanþã (KPI) sau Indicatori Cheie de
Succes (KSI), reprezintã expresii cuantificabile utilizate la mãsurarea pro-
greselor înregistrate în îndeplinirea obiectivelor proiectului. Scopul lor
este de a mãsura eficacitatea (rezultate realizate/rezultate planificate), efi-
cienþa (rezultate/cost) ºi economia (costuri reale/costuri planificate) asoci-
ate programului/proiectului.

ISPA

Instrument de Politici Structurale pentru Pre-Aderare. Finanþeazã infra-
structura mare de mediu ºi transport. Acest sprijin este direcþionat în prin-
cipal spre alinierea þãrilor candidate la standardele comunitare în dome-
niul infrastructurii.

Înfrãþire instituþionalã (twinning)

Instrument de asistenþã de preaderare pentru construcþia instituþionalã,
lansat în 1998. Are ca obiectiv sprijinirea þãrilor candidate în dezvoltarea
unor administraþii moderne ºi eficiente, cu structurile, resursele umane ºi
abilitãþile manageriale necesare implementãrii aquis-ului comunitar la
standarde similare cu cele ale Statelor Membre. Înfrãþirea instituþionalã
oferã cadrul de lucru al administraþiilor ºi organizaþiilor semi-publice din
þãrile candidate cu omologii lor din Statele Membre. În acest fel se dez-
voltã ºi implementeazã un proiect care urmãreºte transpunerea, întãrirea
ºi implementarea unei anumite pãrþi a acquis-ului comunitar.

NUTS II

Unitãþi teritoriale cu o populaþie cuprinsã între 800.000 ºi un million de
locuitori, definite astfel de cãtre Eurostat, în Nomenclatorul Statistic al
unitãþilor teritoriale ale UE. El clasificã regiunile fiecãrui Stat Membru al
UE în zone administrative, în funcþie de numãrul de locuitori. Regiunile de
nivel NUTS II reprezintã principalul nivel de analizã pentru politica de
dezvoltare regionalã.

SAPARD (Sprijin pentru Mãsuri de Pre-Aderare pentru Dezvoltare Agricolã
ºi Ruralã)

SAPARD este un instrument financiar (alãturi de Phare ºi Ispa) care are ca
scop sprijinirea þãrilor candidate în soluþionarea problemelor legate de
ajustarea structuralã în sectorul agricol ºi zonele rurale, precum ºi în
implementarea aquis-ului comunitar în ceea ce priveºte politica agricolã
comunã. SAPARD a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2000, fiind programat
pânã la data la care aderã la Uniunea Europeanã þara candidatã bene-
ficiarã. SAPARD finanþeazã proiecte mari de agriculturã ºi dezvoltare
ruralã ºi are un buget anual de 520 milioane Euro, fiind în responsabili-
tatea Directoratului General pentru Agriculturã din cadrul Comisiei
Europene. Detalii despre mãsurile de finanþare prin acest program existã
pe pagina www.sapard.ro

2. Glosar de termeni privind planificarea strategicã

Patrimoniu tangibil: 

� Cadrul natural realizat de secole ca rezultat al intervenþiei umane
asupra mediului înconjurãtor

� Patrimoniu fix cu destinaþie agricolã, meºteºugãreascã sau industrialã,
case de odihnã sau clãdiri publice care evidenþiazã activitãþi specifice
sau un stil de arhitecturã

� Patrimoniu mobil care conþine obiecte de uz casnic (mobilier realizat în
stilul locului) de uz religios ºi obiecte de uz festiv (ex. Embleme ale
comunei sau ale unor meserii/bresle, etc)

� Produse, plante, fructe, legume, specii de animale, rezultate din
adaptarea la condiþiile locale ºi cultivate, procesate ºi gãtite conform
tradiþiilor locale.

(sursa: European Rural Heritage, observation guide, CEMAT, 2003-4)

Patrimoniu intangibil (patrimoniu viu): 

� Tehnici ºi aptitudini, care au dat posibiliatea amenajãrii cadrului natu-
ral, construirea de clãdiri ºi mobilier ºi realizarea de produse locale; 

� Dialecte locale, folclor local 

� Moduri de organizare a vieþii sociale 

(sursa: European Rural Heritage, observation guide, CEMAT, 2003-4)

Peisaj:

Teritoriul ale cãrui trãsãturi/caracteristici sunt rezultatul actiunii ºi  inter-
acþiunii factorilor naturali ºi/sau umani.

(sursa: Convenþia EC privind protecþia peisajului, 2000)

Politica privind peisajul: 

Expresia unor principii generale, strategii ºi ghiduri emise de o autoritate
publicã competentã care permit luarea de mãsuri specifice în scopul pro-
tecþiei, managementului ºi planificãrii peisajului.

(sursa: Convenþia EC privind protecþia peisajului, 2000)

Managementul peisajului:

Acþiuni întreprinse din perspectiva dezvoltãrii durabile care sã asigure
întreþinerea regulatã a peisajului, astfel încât sã ghideze ºi sã armonizeze
schimbãri cauzate de procese sociale, economice ºi naturale.

(sursa: Convenþia EC privind protecþia peisajului, 2000)

Planificarea peisajului:

Acþiune anticipatã în scopul consolidãrii, restaurãrii sau creãrii peisajului. 

(sursa: Convenþia EC privind protecþia peisajului, 2000)

Obiectiv privind calitatea peisajului:

Formularea de cãtre o autoritate publicã competentã a aspiraþiilor pub-
lice/publicului privind caracteristicile peisajului ºi ale vecinãtãþilor acestuia.

(sursa: Convenþia EC privind protecþia peisajului, 2000)

Actori locali / regionali:

Persoane fizice ºi juridice (populaþie, întreprinderi, autoritãþi) participanþi
în cadrul procesului de dezvoltare, la nivel local / regional.

(sursa: Materiale documentare INCD Urbanproiect, 2002).

Actori �publici�:

Aleºii locali care dispun de puterea de a determina obiectivele, de a fixa
cadrul juridic ºi de a opera alegeri de oportunitãþi. Puterea se extinde ºi
asupra facultãþii de a crea unelte de amenajare, de a folosi o parte din
bugetul comunal pentru amenajare urbanã, de a contracta sau garanta
împrumuturi, de a participa cu Statul, Departamentul sau Regiunea la
contracte de finanþare, de a solicita ºi beneficia de subvenþii. Rezultã deci
cã puterea localã are mijloace financiare deloc neglijabile care pot fi uti-
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lizate în dezvoltarea comunei.

(sursa: Ministerul Echiparii, Transportului si turismului - Franþa -
Parteneriate  - sinteza, Studiu de caz - Operaþiunea Atlanpole Nantes -
Articol, 1993 - Rp2.1).

Actori �privaþi�:

Actorii �privaþi�- juridici se compun din :

Personal financiar reprezentând bãnci (private sau publice), eventual gru-
pate într-un pol bancar;

Investitori instituþionali - societãþi de asigurãri;

Întreprinderi care investesc pentru a-ºi crea în acest fel o piaþã;

Societãþi de amenajare private;

Camere de comerþ ºi industrie;

Promotori ºi constructori.

Competenþele fiecãruia sunt împãrþite ºi se completeazã pentru reuºita
proiectului urban.

(sursa: Ministerul Echiparii, Transportului si turismului - Franta -
Parteneriate  - sinteza, Studiu de caz - Operaþiunea Atlanpole Nantes -
Articol, 1993 - Rp2.1).

Managementul urban/rural:

Reprezintã procesul de dezvoltare, execuþie, coordonare ºi evaluare a
strategiilor integrate, în conformitate cu politicile urbane formulate, cu
ajutorul actorilor urbani/rurali relevanþi, reprezentând practic faza de
implementare a deciziei în dezvoltarea urbanã/ruralã.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã-diagnostic,
2002).

Marketing urban/rural: 

La nivel urban/rural, reprezintã procesul de analizã a condiþiilor pieþei ºi
se defineºte prin alinierea politicilor urbane/rurale la cererile factorilor
existenþi în economia localã ºi la speranþele factorilor potenþiali, în scop-
ul promovãrii economiei locale. În analizã sunt importanþi: autoritatea
localã, sectorul privat, comunitatea.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã-diagnostic,
2002).

Marketing regional 

Promovarea economicã a regiunii prin reþele de cooperare teritorialã ºi

comunicare instituþionalã, în scopul coordonãrii dezvoltãrii unitãþilor teri-
toriale cu strategiile administraþiei publice centrale ºi locale ºi a valori-
ficãrii oportunitãþilor de cooperare pe coridoarele economice naþionale ºi
transnaþionale. 

(sursa: IHS - Integrare instituþionalã pentru dezvoltare, 2002) 

Planificarea strategicã ºi planificarea pe termen lung:

Sunt privite în multe situaþii ca fiind sinonime. Autorul aratã cã planifi-
carea strategicã are în vedere în special identificarea ºi rezolvarea prob-
lemelor unei organizaþii în timp ce planificarea pe termen lung se concen-
treazã asupra obiectivelor specifice pe care le are în vedere în cadrul
bugetelor ºi programelor. 

(sursa: Benjamin Reif - Models in Urban and Regional Planning, 1973 -
It.3).

Politicile urbane:

Reprezintã direcþiile de acþiune, formulate de Consiliul local pe baza pro-
gramului electoral, privind modul de rezolvare a unor clase identificabile
de probleme. Direcþiile de acþiune se realizeazã pe urmãtoarele domenii:
politica de terenuri, politica de locuinþe, dezvoltarea economicã,
îmbunãtãþirea serviciilor publice, protecþia mediului, revitalizarea urbanã.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã-diagnostic,
2002).

Concept strategic:

Reprezintã formularea succintã a strategiei de dezvoltare, a direcþiei în
care poate evolua oraºul, în conformitate cu tendinþele sale de dezvoltare.
Se vor lua în considerare aspecte legate de sectoarele cu rol determinant
în economia localã, legãturile dintre economia localã ºi cea regionalã,
potenþialul existent ºi tendinþele de expansiune, stabilitate sau declin.

(IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã - diagnostic, 2002).

Strategie de dezvoltare: 

Direcþionarea globalã sau pe domenii de activitate, pe termen scurt,
mediu ºi lung, a acþiunilor menite sã determine dezvoltare urbanã.

(Legea privind amenajarea teritoriului ºi urbanismul,  nr.350/2001).

Rezultat al analizei economice ºi sociale a unei regiuni ºi al descrierii
punctelor tari ºi a punctelor slabe ale acesteia, bazat pe:

� nevoia de asistenþã din partea Fondurilor Structurale;

� modul în care acþiunile planificate corespund cu prioritãþile de asistenþã
ale fondurilor;

� modul în care se completeazã politicile economice ºi sociale ale statu-
lui membru sau aplicant ºi, dacã este relevantã, politica sa regionalã.

(Note informative pentru Consiliile de Dezvoltare Regionalã / Programul
Phare 1997)

Planul strategic: 

Este produsul metodei de lucru în implementarea politicilor locale, meto-
da ce stabileºte obiective de dezvoltare, prioritãþi, evalueazã ºansele
acestora de implementare (forþele exterioare ce sunt în favoarea lor sau
împotrivã), traseazã acþiuni ºi asigurã, în permanenþã, corelarea dez-
voltãrii spaþiale cu mecanismele de finanþare ºi cu cele instituþionale.
Scopul unui plan strategic constã în: a oferi o interpretare plauzibilã a
viitorului, a sensului dezvoltãrii; a stabili nivele de cooperare între acþiu-
nile întreprinse de sectorul public ºi cel privat; încurajarea iniþiativelor
care au suportul comunitãþii ºi folosesc resurse locale; a sprijini un sistem
de administrare inovativ ºi antreprenorial.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã-diagnostic,
2002).

Planul de acþiune: 

Este o componentã a planului strategic, ce ghideazã implementarea
proiectelor prin propunere de acþiuni, resurse, responsabili, eºalonare în
timp.

(sursa: IHS - Stabilirea sistemului de indicatori de analizã-diagnostic,
2002).

3. Cadrul legislativ care reglementeazã politica de
coeziune ºi instrumentele structurale în România:

� Hotãrârea de Guvern nr. 497/2004 

� Hotãrârea de Guvern nr. 1179/2004 

� Hotãrârea de Guvern nr.1200/2004 

� Hotãrârea de Guvern nr. 1115/2004 

� Legea nr. 315/2004 

� Legea nr. 500/2002 
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� Legea nr. 108/2004 

� Legea nr. 84/2003 

� Legea nr. 672/2002 

� Ordonanþa Guvernului nr. 79/2003 

� Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr. 63/1999 

� Ordonanþa Guvernului nr. 92/2003 

� Hotãrârea de Guvern nr. 68/2004 

4. Cadrul legislativ care reglementeazã politica de
asociere ºi actele normative de lucru:

� Legea nr. 2/1968

� Legea nr. 151/1998

� Legea nr. 213/1998

� Ordonanþa Guvernului nr. 26/2000

� Legea nr. 215/2001

� Legea nr. 326/2001

� Legea nr. 350/2001

� Hotãrârea de Guvern nr. 351/2001

� Ordonanþa Guvernului nr. 16/2002

� Hotãrârea de Guvern nr. 621/2002

� Ordonanþa Guvernului nr. 71/2002

� Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr. 45/2003

� Legea nr. 3/2003

5. Reglementãri ale CE privind fondurile struc-
turale 2000-2006

� (EC) no. 1164/94 

� (EC) no. 1264/99 

� (EC) no. 1265/99 

� (EC) no. 1386/2002

6. Convenþii CE privind protecþia peisajului 

� Convenþia privind conservarea patrimoniului natural, Berna
19.09.1979

� Convenþia privind protecþia patrimoniului arhitectural, Granada, 1985

� Convenþia privind protecþia patrimoniului arheologic, Valetta, 1992

� Convenþia privind protejarea peisajului, Florenþa, 2000

7. Site-uri internet:

http://europa.eu.int/com/regional_policy/index_en.htm

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en.htm

http://www.infoeuropa.ro

http://www.mie.ro

http://www.finantare.ro

http://www.adrnordest.ro
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