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1. INTRODUCERE
1.1. CONTEXTUL STRATEGIC

Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2025-2029 continua
si dezvoltd demersul initiat de precedenta strategie judeteana, pe baza evaluarii rezultatelor
implementarii acesteia si Tn acord cu directiile de actiune nationale, precum si cu obligatiile
asumate prin documentele organizatiilor internationale si europene la care Romania este parte,
respectiv:

«» Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu dizabilitati pentru perioada 2020 — 2030;

«» Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

«» Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

«* Programul de Guvernare 2023 — 2024;

«» Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului “Copii protejati,
Romania sigurd” 2022 — 2027,

«» Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati “O Romanie echitabila 2022 -
2027”;

«» Strategia Nationala privind prevenirea institutionalizari persoanelor adulte cu dizabilitati si
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2000 — 2030;

«» Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbate
si prevenirea si combaterea violentei domestic pentru perioada 2022 — 2027;

«» Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2022 —
2027;

<+ Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale “SINERGIE” 2021 — 2030;

<+ Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2021
—-2027;

<+ Strategia nationala privind ingrijirea de lunga durata si imbatranire activa pentru perioada 2023
- 2030;

<+ Strategia nationala privind incluziunea sociald a persoanelor fara adapost pentru perioada 2022
—-2027;

<+ Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

<+ Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bacau in orizontul de timp 2021-2029;

+» Fondul Romén de Dezvoltare Social3;

«* Programul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR);

«» Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021 - 2027;

+» Programul Educatie si Ocupare;

+» Programul de Interes National;

«» Programul anual al finantarilor nerambursabile de la bugetul propriu al UAT Judetul Bacdu in
conditiile prevazute de Legea 350/2005.
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1.2. METODOLOGIE

Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale a fost elaborata in conformitate cu
prevederile Legii nr. 292/2011 privind asistenta sociald (art. 112, alin. 3, lit. a) si ale HG nr.
797/2017 privind aprobarea regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor
publice de asistenta sociala, precum si a structurii orientative de personal (Anexa 1 - art. 3, alin.
3, lit. a).

Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei judetene de dezvoltare a serviciilor
sociale pentru perioada 2025-2034, precum si a Planului operational pentru implementarea
acesteia, s-a bazat pe un instrumentar metodologic ce cuprinde o componenta cantitativa si una
calitativa, incluzand urmatoarele etape:

a) Analiza contextului judetean in vederea dezvoltdrii unor prioritati de interventie care sa
rdspundd nevoilor, problemelor identificate (evolutia indicatorilor statistici in perioada 2020 -
2023).

> Analiza documentelor si a datelor statistice existente. n aceastd etapd au fost colectate atat
date statistice oficiale furnizate de Directia Judeteana de Statistica Bacau, Inspectoratul scolar
Bacau, Directia de Sanatate Publica, Agentia Judeteana de PIati si Inspectie Sociald, etc. cat si date
statistice centralizate la nivelul D.G.A.S.P.C. Bacau in cadrul rapoartelor anuale de activitate sau
din bazele de date existente. Datele statistice colectate au fost analizate, interpretate si grupate
pe capitole distincte oferind aspecte cu privire la : structura si evolutia populatiei si potentialul
demografic la nivelul judetului Bacau, aspecte cu privire la protectia si promovarea drepturilor
copilului (date privind numarul copiilor aflati in sistemul de protectie, adoptie, copii cu dizabilitati,
copii de etnie roma, etc.), incluziunea sociald a persoanelor adulte cu dizabilitati (persoane cu
dizabilitati care beneficiaza de servicii de tip rezidential, protectia de tip familial a persoanelor
adulte cu dizabilitati, integrare pe piata muncii a acestora, etc.), evaluarea contextului judetean
privind situatia persoanelor varstnice, violenta in familie, alte categorii de persoane/grupuri aflate
in situatie de vulnerabilitate si analiza serviciilor sociale furnizate la nivel judetean.

> Realizarea unui studiu sociologic fundamentat pe o metodologie de tip cantitativ, respectiv
ancheta pe baza de chestionar si o metodologie de tip calitativ — ghid de interviu.

Chestionarul a fost structurat pe urmatoarele dimensiuni:

- tipuri de servicii sociale existente la nivel judetean (public/privat)

- categorii de servicii sociale

- categorii de beneficiari deserviti

- distributia teritoriala a serviciilor sociale (urban/rural)

- specificul serviciilor sociale, tipuri de servicii sociale oferite beneficiarilor, pe categorii de
beneficiari (copii, persoane adulte cu dizabilitati, persoane varstnice, etc.)
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- perceptia fata de problemele existente in comunitatile analizate

- necesitatea dezvoltarii de noi servicii sociale pe categorii de beneficiari

Chestionarele au fost aplicate online celor 93 UAT-uri de la nivel judetean (au raspuns 73 UAT-uri).
De asemenea au fost transmise chestionare unui numar de 40 ONG-uri de la nivel judetean, din
care doar 24 au completat chestionarul.

Tn cadrul componentei calitative a studiului s-au organizat intalniri de lucru la care au participat
reprezentanti ai UAT-urilor de la nivel judetean; aceste intalniri au permis explorarea in
profunzime a perceptiilor si opiniilor subiectilor, permitdnd exprimarea libera a acestora.
Consultarea sectorului ONG s-a realizat prin transmiterea si completarea grilei de interviu pe e-
mail.

Interviul a fost efectuat cu scopul de a identifica grupurile vulnerabile la nivel judetean, de a
analiza problemele sociale cu care acestea se confrunta si de a determina serviciile sociale
necesare a fi dezvoltate la nivel judetean pentru a le sprijini.

Prin aplicarea acestor instrumente, s-a urmarit nu doar cuantificarea nevoilor, ci si intelegerea
profunda a dinamicii sociale astfel incat Strategia Judeteana de Dezvoltare a Serviciilor Sociale
2025 - 2034 sa fie calibrata in mod corespunzator pentru a raspunde in mod eficient si sustenabil
provocarilor sociale specifice judetului Bacau.

> 0 alta etapa in fundamentarea acestui document strategic a constituit-o analiza Strategiilor de
dezvoltare a serviciilor sociale elaborate la nivelul UAT-urilor de la nivel judetean. Analiza s-a
realizat Tn scopul identificarii categoriilor de grupuri vulnerabile pentru care sunt propuse noi
servicii sociale, tipul de serviciu propus, localizarea serviciilor precum si sursele de finantare
identificate pentru dezvoltarea acestora. In urma procesului de consultare a UAT -urilor, din
perspectiva strategiilor de dezvoltare a serviciilor sociale/strategiilor de dezvoltare locala la nivelul
UAT-urilor de la nivel judetean, datele releva faptul ca 83% dintre UAT-uri au elaborate aceste
strategii, iar 17% sunt in proces de elaborare a acestui document strategic.

b) Analiza strategiilor nationale, a documentelor programatice elaborate la nivel national,
regional si judetean in vederea formularii directiilor de actiune si obiectivelor strategice;

c) Formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor, masurilor si indicatorilor de rezultat in
concordanta cu rezultatele analizei nevoile comunitatilor, a prevederilor legislative,
oportunitatilor de finantare, etc.

d) Analiza programelor de finantare pentru perioada 2021 — 2027 in scopul dezvoltarii de noi
servicii sociale prin accesarea fondurilor externe/interne nerambursabile; Analiza programelor
de finantare pentru dezvoltarea de noi servicii sociale este o activitate importanta, care permite
identificarea oportunitatilor disponibile si a conditiilor de accesare a acestora.
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1.3 VIZIUNE, MISIUNE SI PRINCIPII

Misiune:

Crearea unui cadru de actiune la nivel judetean, in conformitate cu politicile adoptate la
nivel national si european, avdnd ca scop imbundtdtirea situatiei sociale si economice a grupurilor
vulnerabile din judetul Bacdu.

Viziune: Sistem de asistentd sociald proactiv, eficace si eficient, cu accent pe intdrirea capacitdtii si
rolului familiei, orientat spre fingrijirea in cadrul comunitdtii a persoanelor in situatii de
vulnerabilitate.

Principiile strategiei in concordanta cu principiile reglementate in art 5 din Legea nr.292/2011 a
asistentei sociale cu modificarile si completarile ulterioare:

+» Solidaritatea sociala - implicarea comunitatii in sprijinirea persoanelor vulnerabile, oferindu-le
suport si protectie sociald pentru a depasi sau a reduce situatiile dificile si pentru a asigura
incluziunea sociala a acestora;

+» Subsidiaritatea - implica interventia comunitatii locale si a structurilor asociative, precum si a
statului, atunci cand persoana sau familia nu pot acoperi integral nevoile sociale;

+¢ Universalitatea - afirma dreptul fiecdrei persoane la asistentd sociald conform legii;

+» Respectarea drepturilor si a demnitatii umane — garanteaza dezvoltarea libera si completa a
personalitatii, cu respectarea statutului si a drepturilor individuale si sociale, precum si a dreptului
la intimitate si protectie impotriva abuzurilor;

+»* Abordarea individuala - implica adaptarea masurilor de asistenta sociala la circumstantele
specifice ale fiecarui individ, avand in vedere situatii de urgentd, capacitatea fizica si mentala si
nivelul de integrare sociald, inclusiv sprijinul acordat membrilor familiei beneficiarului;

+* Respectarea dreptului la autodeterminare - asigura fiecarei persoane libertatea de a-si face
propriile alegeri, fara a afecta drepturile sau interesele celorlalti;

+» Dreptul de libera alegere a furnizorului de servicii - confera beneficiarului sau reprezentantului
sau legal dreptul de a alege intre furnizorii acreditati;

+»+ Egalitatea de sanse si nediscriminarea in accesul la servicii sociale si in furnizarea serviciilor
sociale;

¢ Concurenta si competitivitate in furnizarea serviciilor sociale — potrivit cdrora furnizorii de
servicii sociale publici si privati trebuie sa se preocupe permanent de cresterea calitatii serviciilor
acordate si sa beneficieze de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

++ Confidentialitatea - potrivit careia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul la
pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la viata privata si
situatia de dificultate in care se afl3;
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¢ Parteneriat intre partile implicate in procesul de furnizare a serviciilor sociale si beneficiarii
acestora.

2. ANALIZA CONTEXTULUI JUDETEAN

Judetul Bacdu are o suprafata de 6.606 kmp (2,8% din teritoriul Romaniei) si o populatie de
719.157 locuitori, cu o densitate de 112,86 locuitori/kmp.

Structura administrativa a judetului cuprinde 3 municipii: Bacau, Onesti, Moinesti; 5 orase:
Buhusi, Comanesti, Darmanesti, Tg. Ocna, Slanic —=Moldova si un numar de 85 comune cu 491 sate.

Profil demografic

Tn ultimii ani, ca urmare a evolutiei oscilante a natalititii, mortalit3tii si migratiei, populatia
judetului Bacau a Tnregistrat o tendinta constanta de scadere. Populatia totala a judetului Bacau
dupa domiciliu la 1 iulie 2023 era de 719.157 persoane.

Structura populatiei judetului Bacau pe medii de rezidenta si sexe la data de 1 iulie 2023
era urmatoarea:

Mediu Numar persoane | % Masculin Feminin
Urban 338.744 47% 161.327 177.417
Rural 380.413 53% 193.090 187.323

Sursa: Directia Judeteand de Statisticd Bacdu

Comparativ cu datele inregistrate in anul 2020, populatia stabila a judetului Bacau a scazut
cu aproximativ 3%. Scaderea populatiei judetului Bacau se incadreaza in evolutia demografica la
nivelul regiunii Nord Est, dar si la nivel national, care se Tnscrie pe un trend descrescator.

o Structura populatiei rezidente a judetului Bacau pe grupe de varsta:

Structura pe grupe de varsta, efect al unor fenomene demografice cum ar fi cresterea/scaderea
natalitatii, cresterea/scaderea mortalitatii, cresterea/scaderea migratiei furnizeaza informatii
privind evolutia demografica a unei zone. Atat pentru mediul urban cat si pentru mediul rural,
mediile pe principalele categorii de varsta la 1 iulie 2023, erau urmatoarele:

Nr. Grupa de varsta Numar de % din populatia
crt persoane totala a judetului
1 0-14 ani 105.746 15%
2 15 —-64 ani (populatia 495.674 69%

F-PS-30-11, Ed.I, Rev.0



STRATEGIA JUDETEANA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE
PENTRU PERIOADA 2025 - 2034

de varsta activa)

3 65 de ani si peste 117.737 16%

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Bacdu

Comparativ cu anul 2020, in anul 2023 populatia activa din grupa de varsta 15-64 de ani a
scazut cu 15.113 persoane, iar ponderea acesteia in populatia totalda a judetului s-a redus cu
aproximativ 3%. Tendinta de scadere a populatiei active este vizibila atat in mediul urban, cat si in
mediul rural.

o Principalii indicatori sociali:

Marimea populatiei judetului Bacdau este influentata de evolutia principalelor fenomene
demografice: natalitate, mortalitate, nuptialitate, divortialitate, mortalitate infantila, migratie, etc.

Natalitatea (nascuti vii) — prima componenta a miscarii populatiei — a inregistrat o scadere

treptata, fiind consemnati 5.986 de nascuti vii in anul 2022, comparativ cu 6.820 in anul 2020,
ceea ce reprezintd o scadere de 14%. Trendul descrescator se mentine atat in mediul urban cat si
in mediul rural. Tn acest context, in perioada analizatd se constati o scidere a numarului de
nascuti vii si o crestere a numarului de decese. Tn acest context, natalitatea isi mentine trendul
descrescator, influentata fiind de migratia externa, comportamentul reproductiv al populatiei,
infertilitate, etc. in anul 2022, numarul de ndscuti vii in mediul rural era de 3.434 fat3 de 2.552 in
mediul urban, influentat de faptul ca rata fertilitatii este mai ridicata in acest spatiu fata de mediul
urban, iar rata de natalitate a inregistrat valoarea de 8,2%.. Rata generala de fertilitate a fost mai
scazutd Tn judetul Bacau in anul 2022 (34,7%0) comparativ cu media inregistrata la nivel de tar3,
dar mai micd fatd de media inregistratd la nivelul regiunii nord — est, respectiv de (37.2%o). In
ultimii ani varsta medie a mamei la prima nastere a variat in jurul grupei de varsta 25-29 ani. Desi
varsta medie la prima nastere a crescut in general, fenomenul nasterilor in randul adolescentelor
si tinerelor rdmane ingrijorator. Tn judetul Bacdu, in anul 2022, s-au inregistrat 5.986 de nasteri,
dintre care 41 in randul adolescentelor sub 15 ani si 608 in randul celor din grupa de varsta 15-19
ani. Problematica mamelor minore releva faptul ca acestea provin din medii defavorizate, cu acces
scazut la sistemul de sanatate, cu informatii minimale privind planificarea familiala sau educatia
pentru sanatate, uneori cu parinti plecati la munca in strdinatate sau cu relatii familiale
disfunctionale.

Mortalitate infantila

Rata mortalitatii infantile inregistrata in anul 2022 a fost de 5.3 la 0o mie de nascuti vii, in scadere
fatad de 6,8%o, cat a inregistrat in anul 2019. Tn anul 2022 rata mortalitatii infantile pentru mediul
rural era de 4,4 la o mie de nascuti vii, fata de 6,7%. inregistrata in mediul urban. Principalele
aspecte care favorizeaza decesul copiilor cu varsta sub 1 an include malformatii congenitale,
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greutate mica la nastere cauzata de malnutritie sau sanatatea precara a mamelor, nivelul redus de
educatie si de informare al mamelor cu privire la dezvoltarea si ingrijirea copiilor, nivelul redus al
veniturilor dar si igiena precara si conditiile improprii de locuit.

Spor natural

Sporul natural a inregistrat aceeasi traiectorie cu indicatorii demografici prezentati anterior,
devenind negativ, incepand cu anul 2019. Rata sporului natural a fost de -2,3%o in anul 2019 fata
de -4,5%o0 Tn anul 2022. Trendul general este, insa, de crestere a ratei mortalitatii, concomitent cu
o scadere a ratei natalitatii.

Nuptialitate

Rata nuptialitatii a Tnregistrat in anul 2019 la nivelul judetului Bacau valoarea de 5,6%0 comparativ
cu anul 2022 cand valoarea acestuia a fost de 5,4%o. in anul 2019 au fost incheiate 4.167 casatorii
din care 2.249 au fost inregistrate in mediul urban si 1.918 in mediul rural. Se constata astfel o
scadere cu 6% a numarului de casatorii in anul 2022 comparativ cu anul 2019.

Divortialitate
Rata divortialitdtii a fost de 1,4%o in anul 2019 fatd de 1,13%o inregistratd in anul 2022. in anul

2019 numarul divorturilor inregistrate a fost de 1037, din care 582 au avut loc in mediul urban si
455 in mediul rural. Comparativ cu anul 2019, in anul 2022 se constata o scadere a numarului de
divorturi cu aproximativ 26%.

Migratia interna

Tn perioada analizat3, soldul migratiei la nivelul judetului a fost unul negativ, in anul 2022 fiind
inregistrata valoarea de -1.787, numarul persoanelor sosite (4.060) fiind mai mic decat a celor
plecate (5.531).

Ocuparea si mobilitatea fortei de munca

Tn anul 2022, in judetul Bac3du erau inregistrati 5.337 someri, rata somajului fiind de 2,9%, sub
media nationald, care era de 3%. Din totalul somerilor inregistrati la nivelul judetului Bacau in anul
2022, 1.390 beneficiau de indemnizatie de somaj, in procente reprezentand 26%. Efectivul
salariatilor la 31 ianuarie 2024 in judetul Bacau a fost de 123.873 persoane. Castigul salarial mediu
net in judetul Bacau in luna ianuarie 2024 a fost de 4.437 lei. Rata somaijului inregistrat la sfarsitul
lunii ianuarie 2024 a fost de 2,8%.

Majoritatea somerilor, respectiv 64%, provin din mediul rural. Tn anul 2019, rata somajului
inregistrata la nivel judetean era de 5,2%, in timp ce in anul 2022 se constatda o scadere, rata
inregistrata fiind de 2,9%. In anul 2022 ponderea somerilor inregistrati in populatia generald cu
varsta cuprinsa in intervalul 18 — 62 de ani era de 1,1%, respectiv de 0,8% in mediul urban si 1,4%
in mediul rural.
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Educatie

in anul 2022 la nivelul judetului Bacdu functionau 184 institutii de fnvitdmant
preuniversitar publice si private. Structurate pe niveluri de educatie 14 dintre acestea sunt
gradinite, 127 scoli (nivel primar si gimnazial, inclusiv Tnvatamant special), 37 licee, 4 scoli
postliceale de specialitate si 2 institutii de invatamant superior.!

Populatia de varsta scolara (din invatamantul public si privat, la toate nivelurile) a judetului
Bacau se ridica, Tn anul 2022, la 96.117 de copii, elevi si studenti, ceea ce reprezenta peste 13% din
populatia stabild a judetului.2 Tn anul 2022 populatia de varstd scolard inregistratd la nivelul
judetului a inregistrat o scadere cu aproximativ 4% fata de anul 2019 ajungand de la 100.102 elevi
inregistrati Tn anul 2019 la 96.117 elevi in anul 2022.

fn anul 2022, in judetul Bacdu activau 6.711 cadre didactice (in invdtdmantul public si
privat, la toate nivelurile).

La nivelul judetului Bacau in perioada analizata erau inregistrati 19 profesori itineranti si de
sprijin care deserveau copii cu C.E.S. inscrisi in invatamantul de masa. Numarul copiilor cu C.E.S.
inregistrati in anul scolar 2023 — 2024 este de 2482.

Fenomenul abandonului scolar reprezinta o preocupare semnificativa, deoarece genereaza
consecinte negative atat la nivel psihologic individual, manifestate prin perturbari ale perceptiei de
sine ale elevului, care isi va pierde treptat increderea n propriile capacitati si va dezvolta o teama
de esec, cat si la nivel social, unde persistenta esecului scolar poate duce la marginalizare sociala si
la comportamente deviante sau infractionale. Bazele abandonului scolar sunt multiple si pot fi
diverse, insa in mod frecvent sunt asociate cu o serie de dificultati scolare, avand ca principale
cauze factori legati de propria persoana, familia si mediul scolar sau comunitatea locala.

“Invatdmantul bacduan manifestd, in ultimii cinci ani, tendinte accentuate de abandon
scolar — numarul elevilor care parasesc diferite forme de invatamant incepe sa fie periculos de
mare daca citim statistica acestui fenomen inregistrat de Inspectoratul Scolar Judetean:

% Tn anul scolar scolar 2018-2019, din cei 670 de elevi, inregistrati cu abandon scolar, 262 erau din
mediul urban (40%) si 408, din mediul rural (60%), respectiv 230 erau fete si 440, baieti; De
asemenea 143 erau din Tnvatamantul primar, 343 DIN CEL GIMNAZIAL si 184 din cel liceal si postliceal;

% Tn anul scolar 2019-2020, din cei 510 elevi, nregistrati cu abandon scolar, 199 erau din mediul
urban (40%) si 311, din mediul rural (60%), respectiv 206 erau fete si 304, baieti; De asemenea
101 elevi erau din invatamantul primar, 203 DIN CEL GIMNAZIAL si 206 din cel liceal si postliceal;

% Tn anul scolar 2020-2021, din cei 627 de elevi, inregistrati cu abandon scolar, 385 erau din
mediul urban si 242, din mediul rural (39%), respectiv 287 erau fete si 340, baieti. De asemenea
126 erau din invatamantul primar, 267 din cel gimnazial si 234 DIN CEL LICEAL.”3

! Anuarul Statistic al Judetului Bacdu Editia 2024
Zldem 1

3 https://newsmoldova.ro/bacau/abandon-scolar-accentuat-in-judetul-bacau/
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Tn anul scolar 2023 — 2024 au fost inregistrate 159 cazuri de abandon scolar si 1085 cazuri cu risc
de abandon scolar.

o Sanatate

La nivelul judetului Bacau, asistenta medicalda primara este asigurata prin intermediul
cabinetelor de medicina de familie, fiind inregistrate in anul 2023 un numar de 241 de cabinete?,
in scidere fatd de anul 2021, cand functionau 267 de cabinete de medicina de familie®. in ceea ce
priveste medicii de familie inregistrati la nivel judetean, in perioada 2016-2018 numarul acestora a
marcat un trend descrescator, in anul 2018 fiind inregistrati 274 medici de familie®, in timp ce in
anul anul 2022 numarul acestora a fost de 250 . Avand in vedere ca aproximativ 53% din populatia
judetului (381.522 de persoane din totalul de 724.379 persoane inregistrate la 1 iulie 2022) se
regaseste In mediul rural, se poate afirma ca accesul la serviciile de prima linie oferite de medicul
de familie este mult mai mic in mediul rural, unde unui medic de familie i-ar reveni in medie 3.289
persoane, fata de 2.466 locuitori care revin unui medic de familie din mediul urban. De asemenea
exista 6 comune la nivelul judetului Bacau (Blagesti, Damienesti, Huruiesti, Itesti, Sarata, Strugari)
care nu au medic de familie.

Rata mortalitatii infantile a inregistrat in anul 2021 valoarea de 5,1 la o mie de nascuti vii, in
scadere fata de anul 2016 cand valoarea inregistrata a fost de 7,3%o. De asemenea in anul 2021 au
fost inregistrate 32 mame minore (cu varsta sub 15 ani), Tn usoara crestere comparativ cu anul
2018 cand numarul acestora a fost de 30.

Asistenta medicala in domeniul stomatologiei este asigurata prin intermediul cabinetelor
de medicind dentara, la nivelul anului 2021 fiind inregistrate un numar de 398’ cabinete, toate
fiind unititi medicale private. In ceea ce priveste numéarul cabinetelor medicale scolare, inclusiv
stomatologice numarul acestora in anul 2021 era de 12, toate functionand in mediul urban.

Reteaua de asistenta medicala comunitara nu este dezvoltata uniform la nivelul judetului.
Tn judetul Bac3u la inceputul anului 2020 erau angajati pe perioada nedeterminatd un numar de 43
asistenti medicali comunitari, In medie 7.4 asistenti medicali comunitari la 100.000 de locuitori
conform datelor raportului “Asistenta medicalda comunitara — Opinia asistentilor medicali
comunitari asupra conditiilor de munca, activitatii profesionale si nevoilor de formare”. Numarul
de beneficiari asistati de un asistent medical comunitar este mult mai mare comparativ cu
normativul in vigoare, care este de 500 de persoane la 1 asistent medical comunitar. Activitatea

4 Lista furnizorilor de servicii medicale primare care au incheiat contract cu CAS Bacdu pentru anul 2023
5> Anuarul Statistic al judetului Bacdu — Editia 2023
6 Analiza pietei serviciilor de san3tate la nivelul judetului Bacdu

7 Anuarul Statistic al judetului Bacdu — Anul 2023
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de asistenta medicald comunitara ofera celor mai vulnerabili copii si familiilor acestora servicii
medicale de baza in comunitate.

o Saracie si excluziune sociala

Sardcia se refera la situatia in care necesitatile umane esentiale, precum alimentatia adecvata,
accesul la apa potabild, serviciile de sanatate si adapostul, devin inaccesibile pentru anumite
categorii de populatie din cauza dificultatilor financiare. Aceste privatiuni sunt deosebit de grave
in cazul copiilor, avand consecinte precum dezvoltarea neadecvata, izolarea sociala si incalcarea
drepturilor acestora. Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a concentrat atentia asupra
riscului de sardcie sau excluziune sociald, renuntand la abordarea absoluta a saraciei, adoptand in
schimb o metoda relativa de masurare si monitorizare a acestui risc Tn ultimii ani. Riscul de saracie
sau excluziune sociald este un concept complex care include trei componente: saracia veniturilor,
privatiunea materiala severa si proportia populatiei din gospodarii cu o implicare foarte redusa in
activitati remunerate. Din perspectiva geografica, in regiunea Nord-Est a Romaniei, in special n
zonele rurale si orasele mici, se inregistreaza o proportie semnificativ mai mare de persoane
expuse riscului de sardcie sau excluziune sociald. Sardcia impiedica dezvoltarea personala,
afectand negativ sanatatea copiilor, performantele scolare si bundstarea generald. Toate aceste
efecte sunt accentuate de accesul dificil al persoanelor sarace la serviciile educationale, culturale,
medicale sau sociale. Deprivarile sunt si mai accentuate in comunitatile rurale, unde atat numarul,
cat si calitatea acestor servicii sunt considerabil mai reduse.

Conform ultimelor date disponibile la Institutul National de Statistica, in anul 2022,

rata sariciei relative a fost in anul 2022 de 21,2%. In valori absolute, num&rul persoanelor sirace
corespunzator acestei rate a fost de 4029 mii persoane. In Romania, unul din cinci locuitori traia
intr-o gospodadrie ale carei venituri erau mai mici decat pragul stabilit la nivelul de 60% din
mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent. n perioada 2019-2022, rata siraciei, estimata
in raport cu pragul stabilit in functie de nivelul si distributia veniturilor din anul pentru care se face
evaluarea, a avut o evolutie descrescatoare, de la 23,8% in anul 2019, la 21,2%, in anul 2022.

Conform Ratei riscului de saracie sau excluziune sociald , cele mai sarace regiuni, in anul
2021, erau: Nord-Est (35,1%), Sud-Vest Oltenia (30,3%) si Sud-Est (30,1%). Reducerea ratei
saraciei are un impact pozitiv din punct de vedere social, conducand la o incluziune sociala activa,
un acces mai usor la sistemele de educatie si cultura, o mai buna integrare pe piata muncii,
mbunatatirea conditiilor de locuit si cresterea accesului la servicii de asistenta medicalda de
calitate.?

Pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate in medie 9600 persoane beneficiare de venit
minim garantat. Comparativ cu anul 2020, in anul 2023 se constata o scadere cu aproximativ 7% a

8 Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania, in anul 2022
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numarului de familii beneficiare de venit minim garantat fiind inregistrate in medie la sfarsitul
anului 2023 un numar de 9002 familii.

De asemenea si numarul familiilor beneficiare de alocatie de sustinere a scazut cu 22% in anul
2023 comparativ cu anul 2020.

Persoanele cu dizabilitati reprezinta o categorie sociald expusa unui risc ridicat de
excluziune sociala. La sfarsitul anului 2023, un numar de 2350 copii cu dizabilitati inregistrati la
nivelul judetului Bacau, se aflau in ingrijirea familiei. Distributia dupa mediul de rezidenta a
acestora reflecta urmatoarea situatie: 41% traiesc in mediul urban si 59% in mediul rural.

Persoanele adulte fara addpost constituie o categorie vulnerabila definite conform legii
nr.292/2011 a asistentei sociale drept “o categorie sociala formata din persoane singure ori familii
care, din motive singular sau cumulate de ordin social, medical, financiar — economic, juridic ori
din cauza unor situatii de forta majora, traiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni sau
cunoscuti, se afla in incapacitate de a sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de
evacuare, se afla in institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie
externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta”.

La nivelul judetului Bacau, in cursul anului 2022, au fost intocmite 188 de fise de depistare
a persoanelor adulte fara adapost.

Grupurile vulnerabile sunt expuse riscului de sardcie si excluziune socialda din cauza
obstacolelor intampinate in accesarea serviciilor de sanatate, educatie sau asistenta sociala.
Dezavantajele sunt mai accentuate in mediul rural, unde numarul si calitatea acestor servicii este
mult redusa.
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3. COMPONENTA PROTECTIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR COPILULUI

"Atunci cdnd sunt in joc drepturile copiilor, nu trebuie sd fim martori tdcuti.” Carol Bellamy

VIZIUNE:

Viziunea privind protectia si promovarea drepturilor copilului este de a asigura, cu implicarea
copiilor, respectarea efectiva a drepturilor tuturor copiilor, inclusiv a celor mai vulnerabili, in toate
domeniile vietii, prin garantarea accesului deplin la servicii publice de calitate.

GRUP TINTA

v’ Copiii din judet si familiile acestora;

v’ Copiii aflati in propria familie, afectati de sardcie, in vederea elimindrii situatiei de risc si
dificultate;

v’ Copiii cetateni romani aflati in strainatate;

v’ Copiii care beneficiazd de o form3 de protectie in conditiile reglementarilor legale;

v' Copiii cu dizabilitati

v' Copiii rromi;

v’ Copiii separati de familie;

v’ Copiii fira acte de identitate;

v' Copiii victime ale oricaror forme de violents;

v’ Copiii/tinerii in situatii de vulnerabilitate speciald (copiii care au savarsit o fapta penald si nu
raspund penal, copiii care traiesc in strada, copiii victime ale rapirii sau ale oricaror forme de
exploatare si ale traficului de fiinte umane, copiii rromi etc, copiii/tinerii consumatori de substante
psihotrope, adolescentii si tinerii care au beneficiat de o masura de protectie, inclusiv cei cu
dizabilitati);

v’ Familiile/parintii;

v Familii aflate in dificultate;

v' Comunitatea;

v' Institutii, autoritati locale, O.N.G. -uri;

v’ Profesionisti in domeniu.
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3.1. PRINCIPII - COMPONENTA PROTECTIA S| PROMOVAREA DREPTURILOR COPILULUI

3.1.1 Promovarea unui model de societate a bunastarii, centrat pe asigurarea celei mai bune vieti
pentru copii, sprijinind cresterea si dezvoltarea acestora in conformitate cu intregul lor potential.
Aceasta implica garantarea unui nivel ihalt de bunastare si calitate a vietii pentru copii, impreuna
cu dezvoltarea de servicii de suport concepute ca o investitie colectiva, si nu ca un cost social.

3.1.2. Asigurarea incluziunii si coeziunii sociale, astfel incat copiii sa aiba oportunitati egale de a-si
alege drumul in viata si de a-si exercita drepturile, indiferent de mediul de provenienta, nivelul de
bunastare, etnie, nationalitate, prezenta unei dizabilitati sau oricare alt factor de diferentiere.

3.1.3. Promovarea si respectarea interesului superior al copilului, ca principiu de baza al oricarei
decizii de politica publica, atat in etapa de elaborare, cat si in cea de implementare, in toate
domeniile guvernarii.

3.1.4. Nediscriminarea ca si conditie necesara a asigurarii cadrului national necesar promovarii si
respectarii drepturilor tuturor copiilor in conditii de egalitate, care obliga autoritatile, organizatiile
neguvernamentale, societatea civila si orice alta persoand sa ofere tuturor copiilor aflati intr-o
situatie similara acelasi tratament.

3.1.5. Primordialitatea responsabilitatii parintilor in cresterea si ingrijirea copiilor si caracterul
subsidiar, dar responsabil, al interventiilor autoritatilor statului. Prezenta strategie isi propune
continuarea masurilor privind acompanierea si constientizarea parintilor cu privire la
responsabilitatea primara ce le revine in tot ceea ce inseamna cresterea, ingrijirea, educarea si
asigurarea bunastarii copiilor, prevenirea separarii si alocarea unor resurse publice doar in mod
complementar si atunci cand nevoile copiilor nu sunt satisfacute pe deplin.

3.1.6. Promovarea parteneriatului interinstitutional, cu societatea civila si cu beneficiarii. Tn
continuarea demersurilor initiate de strategia anterioara, orientate spre intarirea actiunii integrate
si a participarii tuturor factorilor implicati si interesati, parteneriatele trebuie sa functioneze la
toate nivelurile, de la cel strategic, la cel al interventiei in comunitate, prin retele de sprijin.

3.1.7. Participarea si consultarea copiilor in elaborarea, implementarea si monitorizarea
deciziilor care 1i privesc. Acesta este un principiu care trebuie internalizat in familie, scoalg,
comunitate, cat si la nivelul administratiei publice locale si centrale, tinand cont de varsta si gradul
de maturitate ale copiilor, in conditii de accesibilitate, inclusiv pentru copiii cu dizabilitati.

3.1.8. Echitatea si transparenta alocarilor financiare destinate copiilor, prin alocarea constanta,
echitabild, transparenta si judicioasa a fondurilor pentru masurile menite sa asigure bunastarea
copiilor, precum si identificarea modalitatilor concrete de utilizare a bugetelor in vederea
protectiei adecvate a acestora si respectarii efective a drepturilor lor.
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3.1.9. Utilizarea evidentelor acumulate si a dovezilor in cadrul procesului de dezvoltare si
planificare a implementarii, monitorizarii si raportarii referitoare la politicile pentru promovarea
drepturilor copiilor.

3.1.10. Monitorizarea, evaluarea si, dupa caz, revizuirea masurilor destinate protectiei si
promovarii drepturilor copilului. Managementul bazat pe rezultate implica o abordare care
depaseste simpla raportare a activitatilor, si care conduce la o cultura de monitorizare a ceea ce se
schimba in termeni de capacitati si performanta si, in cele din urma, a impactului asupra bunastarii
copiilor.

Valorile:

Respect: Respectarea demnitatii si a drepturilor fundamentale ale fiecarui copil, indiferent de
circumstantele in care se afla.

Egalitate: Promovarea egalitatii de sanse si tratament pentru toti copiii, fara discriminare sau
favoritism.

Siguranta si Protectie: Asigurarea unui mediu sigur si protejat pentru dezvoltarea fizica,
emotionala si intelectuala a copiilor.

Incluziune si Solidaritate: Promovarea incluziunii sociale si a solidaritatii in randul copiilor, cu
accent pe sprijinirea celor mai vulnerabili si marginalizati.

Responsabilitate Sociala: Recunoasterea responsabilitatii sociale colective in asigurarea bunastarii
si dezvoltarii copiilor, si angajamentul fata de un comportament etic si responsabil in toate
actiunile si deciziile care fi privesc pe acestia.

3.2. DIAGNOZA SOCIALA

3.2.1. EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI PRIVIND PROTECTIA SI PROMOVAREA
DREPTURILOR COPILULUI IN PERIOADA 2020 — 2023

Tn perioada 2020-2023, activitatea de protectie a copilului, conform orientarilor stabilite de
Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale 2014-2024, s-a concentrat pe mentinerea si
mbunatatirea calitatii serviciilor sociale, avand in vedere atat eficienta, cat si eficacitatea
acestora.

Pe parcursul anului 2020, Directia Generalda de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bacau a
furnizat protectie specializata prin serviciile de ingrijire rezidentiala si cele de tip familial pentru
1.939 de copii separati temporar sau definitiv de parinti (455 copii in servicii rezidentiale si 1.484
copii in servicii de tip familial). Tn contrast, in anul 2023, numérul copiilor care au beneficiat de
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astfel de servicii a fost de 1.501 (242 in sistem rezidential si 1.259 in sistemul de protectie
familiald). Din punct de vedere al evolutiei numarului de copii aflati in sistemul de protectie

specializatd, in perioada 2020 — 2023 se observa o scadere a numarului acestora cu 29%, in anul
2023 fiind cu 438 copii mai putini fata de anul 2020.

Nr. beneficiari | Nr. beneficiari | Nr. beneficiari | Nr. beneficiari
in anul 2020 Tn anul 2021 in anul 2022 n anul 2023
Servicii
rezidentiale 455 420 289 242
Servicii de tip
familial 1484 1463 1408 1259
Total beneficiari 1939 1883 1697 1501

Tabel nr.1 Nr.copiilor beneficiari de mdsurd de protectie speciald in perioada 2020-2023

Evolutia numarului de copii din sistemul de protectie in perioada 2020 - 2023

Total beneficiari

Servicii de tip familial

Servicii rezidentiale -

0 500 1000 1500 2000 2500

Han 2023 Wan 2022 Wan 2021 man 2020

Grafic nr.1 Evolutia numdrului de copii din sistemul de protectie in perioada 2020-2023

Defalcat pe fiecare categorie, evolutia beneficiarilor Tn sistemul specializat de protectie in
perioada 2020 — 2023 a fost urmatoarea:
v" Numarul copiilor care au beneficiat de servicii in sistem rezidential a scazut continuu in
perioada analizatd, in anul 2023, inregistrandu-se o diminuare cu 47%;
v"in situatia copiilor aflati in sistem familial, numa&rul total al acestora a scazut cu 15% din
anul 2020 pana n anul 2023;

18
F-PS-30-11, Ed.I, Rev.0



STRATEGIA JUDEI‘EANA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE
PENTRU PERIOADA 2025 - 2034

n perioada 2020 - 2023 s-au inregistrat in medie 2.692 sesizari confirmate privind situatii
de abuz/neglijare/violenta asupra copilului/trafic/repatriere etc., din care, ca urmare a consilierii
psihologice si sociale a copiilor si familiilor acestora prin responsabilizarea familiei si implicarea
autoritatilor locale s-a realizat prevenirea separarii de familie pentru aproximativ 77% dintre copii.

n intervalul analizat, s-au instituit masuri de protectie speciald pentru 1.283 de copii aflati
in situatii de risc, distribuite astfel:

379 de copii au fost plasati in sistemul rezidential

502 copii au beneficiat de protectie in sistem familial

402 copii au fost gazduiti impreuna cu mamele lor in:

e servicii sociale de sprijin pentru cuplurile mama-copil aflate in dificultate

* servicii sociale destinate victimelor violentei domestice

Factorii principali care au determinat separarea copiilor de familiile lor au fost abuzul si
neglijarea, urmate indeaproape de situatia de sdricie a familiilor. in aceeasi perioadd, pentru un
numar de 1.597 de copii, a Tncetat masura de protectie speciala din serviciile D.G.A.S.P.C. dupa
cum urmeaza: 540 copii/tineri au fost reintegrati in familia naturald, 563 copii/tineri au fost
revocati prin efectul legii, 55 copii au fost preluati in sistemul O.N.G., 245 copii au fost incredintati
in vederea adoptiei si incuviintare, 197 copii (transfer in alte judete, deces, tutela, alte situatii).

Incetiri misurd de protectie speciald din serviciile
DGASPCin perioada 2020 - 2023

il

= reintegrare = efectul legil = incredintarefincuviintare = ONG

Grafic nr.2 Incetdri mdsuri de protectie speciald in perioada 2020-2023

Referitor la distributia pe grupe de varsta a copiilor din sistemul de protectie, situatia se prezinta
astfel: in anul 2020 cea mai mare pondere a copiilor/tinerilor din sistemul de protectie aveau
varsta peste 10 ani, reprezentand 30% din totalul de 1939 copii aflati in sistemul de protectie. in
anul 2023, un numar de 589 copii, reprezentdnd 45% din totalul copiilor aflati in sistemul de
protectie aveau varsta cuprinsa in intervalul 14-17 ani si peste 18 ani. Distributia beneficiarilor pe
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grupe de varsta, in intervalul analizat si-a pastrat caracteristica si s-a mentinut in continuare
ridicat. De altfel, tinerii peste 18 ani aflati in sistemul de protectie sunt tineri cu dizabilitati pentru
care reintegrarea in familie si integrarea socio-profesionala este dificila.

Protectia de tip rezidential in sistem public a copilului

n anul 2020 un numér de 455 copii erau ocrotiti in sistem rezidential, in timp ce la sfarsitul
anului 2023 numarul acestora era de 242, inregistrandu-se un trend descendent in ceea ce
priveste numarul copiilor ocrotiti in sistemul de protectie de tip rezidential. De altfel, cea mai
semnificativa scadere s-a inregistrat in anul 2023, numarul copiilor din sistem rezidential
diminuandu-se cu 47% comparativ cu anul 2020.

Evolutia numarului de beneficiari din sistem rezidential in
perioada 2020-2023
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Grafic nr.3 — Evolutia numdrului de copii din sistem rezidential

Scaderea numarului de copii beneficiari ai unei masuri de protectie de tip rezidential se
datoreaza in principal dezvoltarii de servicii cat mai apropiate de mediul familial, fapt ce
dovedeste eficienta serviciilor alternative.

La 31 decembrie 2023, sistemul de protectie de tip rezidential cuprindea un numar de 3
centre rezidentiale structurate astfel: 10 apartamente, 10 case de tip familial si 3 servicii
rezidentiale in care erau asigurate servicii in regim de urgentd copiilor/persoanelor aflate in
dificultate (1 centru in regim de urgenta pentru copii, 1 centru maternal pentru cuplul mama-copil
si 1 centru pentru victimele violentei in familie).
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Protectia de tip rezidential in regim de urgentd

Componenta a protectiei de tip rezidential, protectia copilului in regim de urgenta a inregistrat in
perioada 2020- 2023 urmatoarea evolutie:
¢ Centrul de primire in regim de urgenta/ Adapost de zi si de noapte Morcoveata

n perioada analizatd au beneficiat de servicii in cadrul Centrului de primire in regim de urgent3 si
Adapostului de zi si de noapte Morcoveata, in medie un numar 78 copii/anual. Motivele care au
stat la baza separarii in regim de urgenta a copiilor de familia naturald/Iargita au fost determinate
in principal de actiuni de abuz fizic si neglijare asupra acestora.

Cazurile au fost solutionate dupa cum urmeaza:

v 46% dintre copii au fost reintegrati in familia natural3;

v' 28% au fost plasati in sistem familial;

v' 8% au fost plasati in sistem rezidential privat;

v" 9% au fost plasati ih sistem rezidential public;

v 7% alte judete;

v’ 2% alte situatii.
Prin reorganizarea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau, conform
Hotararii nr. 209/29.10.2021 emisa de Consiliul Judetean Bacau, Addpostul de zi si de noapte
pentru copiii strazii “Morcoveata” si-a incetat activitatea incepand cu data de 01.12.2021.

+» Centrul de zi pentru copiii aflati in situatii de risc de separare de familie Bacau —

Compartimentul , Telefonul copilului” pentru interventie in regim de urgenta pentru copilul
abuzat, neglijat, exploatat si parasit in unitatile sanitare— 119 serviciu social din structura
D.G.A.S.P.C. Bacau, reorganizat conform Hotararii nr. 241/29.09.2023 emisa de Consiliul Judetean
Bacau, al carui scop este sa asigure in permanenta primirea semnalarilor cu privire la situatiile de
abuz, neglijare si exploatare a copilului, consilierea telefonica Tn aceste situatii, interventia
prompta in cazurile urgente prin intermediul echipei mobile si instrumentarea cazurilor copiilor
tatile sanitare. In perioada 2020-2023, Biroul Telefonul copilului a gestionat un
numar de 3728 de sesizari privind copiii in situatie de risc.

Protectia de tip rezidential in sistem privat a copilului/tdndrului aflat in dificultate

Tn anul 2020 in subordinea O.N.G. -urilor de pe raza judetului Bacdu functionau 17 servicii de
ingrijire de tip rezidential in cadrul carora au beneficiat de servicii un numar de 193 copii/tineri in
dificultate. Tn anul 2023, in structura ONG-urilor de la nivelul judetului Baciu functionau 21 servicii
de ingrijire de tip rezidential (17 case de tip familial si 4 apartamente) in care erau ocrotiti 132
copii/tineri.
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Situatia numarului de copii din sistemul rezidential public comparativ cu
numarul de copii din sistemul rezidential privat
250
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200 164 a=(mmCopii in sistem
150 137 rezidential public
100 132
=== Copii in sistem
50 rezidential privat
0]
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 2023

Grafic nr.4 Copii in sistem rezidential public vs. copii in sistem privat

Numarul copiilor ocrotiti in cadrul serviciilor rezidentiale furnizate de O.N.G.-uri a scazut in anul
2023 cu 32% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2020, de la 193 copii inregistrati in anul 2020
la 132 copii in anul 2023.

Protectia de tip familial a copilului

La sfarsitul anului 2020 un numar de 1316 copii beneficiau de o forma de protectie de tip familial,
in timp ce Tn anul 2023 numarul acestora era de 982. Analiza datelor din acest interval indica o
scadere cu 34% a numdrului de copii ocrotiti in sistem familial. Th anul 2021 numarul copiilor din
sistem familial a crescut usor comparativ cu anul precedent, dupa acest interval situatia copiilor
din sistem familial s-a mentinut pe un trend descendent.

Evolutia nr. de copii in sistem familial in perioada
2020-2023
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Grafic nr.5 Evolutia copiilor in sistem familial

Tn perioada analizatd s-a instituit o masurd de protectie speciald de tip familial pentru un numar de
654 copii aflati in situatie de risc, dupa cum urmeaza: 468 copii din familie (cazuri noi) si 186 copii
din sistem rezidential.
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De asemenea, pentru 932 copii a incetat/modificat masura de protectie speciala astfel:
» reintegrare in familie — 116 copii
» revocare prin efectul legii — 431 copii
» incredintare/ incuviintare in vederea adoptiei — 245 copii
» deces — 2 copii
> alte judete — 13 copii
» 0.N.G. — 11 copii
» tutela — 111 copii
» alte situatii — 3 copii

Evolutia numarului de copii din sistem familial in perioada 2020-2023
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Grafic nr.6 — Situatie comparativd copii in sistem familial

Plasamentul la asistent maternal profesionist este cea mai frecventa forma de protectie de
tip familial, urmata de plasamentul la rude, familii/persoane si tutela.

Se Tnregistreaza fluctuatii in ceea ce priveste numarul copiilor care beneficiaza de ingrijire
la asistent maternal profesionist, astfel ca incepand cu anul 2020 péana la finalul anului 2023 s-a
inregistrat o scadere a numarului acestora cu aproximativ 8%.

Cea mai mare pondere a copiilor plasati la rude pana la gradul IV a fost inregistrata in anul
2020 cand erau inregistrati cu aproximativ 60% mai multi copii comparativ cu anul 2023.

La sfarsitul anului 2020 un numar de 132 de copii erau plasati la familii/persoane, in timp
ce In aceeasi perioada a anului 2023, numarul acestora era de 62, procentual, Tn acest interval
inregistrandu-se o scadere de aproximativ 53% in dinamica beneficiarilor.
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Copii in plasament la AMP

Numarul copiilor ocrotiti la asistent maternal profesionist in perioada 2020 — 2023 a scazut anual,
mai putin Tn anul 2021 cind s-a inregistrat o usoara crestere a numarului acestora cu 1,3% in raport
cu anul 2020, fapt ce reflecta o pondere crescuta a copiilor care intra in sistemul de protectie in
raport cu numadrul celor care parasesc sistemul de protectie ceea ce presupune identificarea unor
solutii familiale permanente (reintegrare in familia naturala, adoptie, etc.).

Anul 2020 2021 2022 2023
Nr copii in AMP 855 867 834 787
Reintegrari in familie 17 10 15 17
Rata de reintegrare (%) 2% 1% 2% 2%

Tabel nr.2 Reintegrdrile in familie din sistemul de asistentd maternald
Rata de reintegrare familiala din asistenta maternala se mentine in continuare scazuta.

Distributia pe grupe de varsta indica o tendinta crescuta a copiilor din A.M.P. incadrati in grupa de
varsta 10 — 13 ani, respectiv 14 —18 ani si peste 18 ani de la 460 copii inregistrati Tn anul 2020, la
501 copii Tn anul 2022 si la 484 copii in anul 2023. Aceasta situatie se explica si prin faptul ca rata
de reintegrare in familia naturala din asistenta maternala este mica (2%), copiii stand o perioada
indelungata n aceasta forma de protectie.

Reteaua de asistenti maternali profesionisti (AMP)
Situatie comparativa AMP 2020-2023

Tn ceea ce priveste reteaua de asistentd maternald, aceasta inregistra la sfarsitul anului
2020 un numar de 422 asistenti maternali profesionisti, in timp ce la sfarsitul anului 2023 numarul
acestora a fost de 420. Analiza datelor in intervalul analizat indica o scadere a numarului de
asistenti maternali profesionisti cu aproximativ 3% in anul 2022 si cu 0,5% in anul 2023. Din totalul
de 420 AMP inregistrati la sfarsitul anului 2023, 128 AMP au fost angajati in cadrul proiectului
TEAMP UP.

Evolutia AMP in perioada 2020-2023
421
422 420
411
2020 2021 2022 2023

Grafic nr.7 Evolutia numdrului de AMP 2020-2023
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in vederea asigurdrii unui numar cat mai mare de copii care si beneficieze de ingrijire de tip
familial, numarul de A.M.P. care au in ingrijire mai mult de 1 copil a crescut in anul 2023, dupa
cum urmeazad: A.M.P. care au in ingrijire 1 copil — 141; A.M.P. care au in ingrijire 2 copii — 208;
A.M.P. care au in ingrijire 3 copii —57, A.M.P. care au in ingrijire 4 sau mai multi copii —13.

Tn anul 2020, numarul A.M.P. care aveau in ingrijire 1 copil a fost de 85, in timp ce num&rul A.M.P.
care aveau in ingrijire 2 copii era de 248, A.M.P. care au in ingrijire 3 copii — 82, A.M.P. care au in
ingrijire 4 copii—7.

n acest context, numarul asistentilor maternali profesionisti care au in Tngrijire mai mult de 2 copii
detin o pondere ridicata in raport cu cei care au in ingrijire un singur copil.

Numar adoptii finalizate

n perioada analizata au fost finalizate 201 adoptii, cele mai multe dintre ele realizindu-se
in anul 2022. Datele statistice indica o crestere cu 35% a numarului de adoptii in anul 2022 prin
comparatie cu anul 2020.

Situatia copiilor adoptati in perioada 2020-2023

‘/.5: “”53

glg 49

anul 2020 anul 2021 anul 2022 2023

Grafic nr.8 Situatia copiilor adoptati in perioada 2020 - 2023

incredintari in vederea adoptiei

Evolutia incredintarilor in vederea adoptiei a fost una oscilanta, inregistrandu-se atat
cresteri cat si descresteri in perioada analizata. Astfel, daca la sfarsitul anului 2020 numarul
incredintarilor in vederea adoptiei a fost de 32, in anul 2020 numarul acestora a fost de 66,
cresterea fiind de aproximativ 51%.
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Anul 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Copii liberi la adoptie 65 183 348 379
Familii atestate 42 51 46 39
Adoptii finalizate 39 49 60 53
Incredintare adoptie 32 45 66 67
Adoptii In monitorizare 85 80 85 105
Copii dezinstitutionalizati 39 53 60 53

Tabel nr.3 Situatie comparativd Adoptii

Prevenirea separdrii copilului de familie

Activitatea de prevenire a separarii copilului de familie are la baza urmatoarele
coordonate:

a) promovarea principiului interesului superior al copilului si a respectarii drepturilor copilului;

b) promovarea bunastarii sociale, spirituale si morale, a sanatatii fizice si mentale, sub orice forma
si prin orice mijloace pentru copilul expus riscului de separare de familie;

c) promovarea, cu prioritate, a valorilor familiale, a mentinerii in familie a copilului expus riscului
de separare si integrarea lui in comunitate;

d) participarea copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate, si a familiei la deciziile care il
privesc.’

Tn acest context, in perioada 2020 — 2023 prin proiectul ,Romania pentru fiecare copil. Asigurarea
incluziunii sociale — ruperea cercului vicios al excluziunii in cazul copiilor celor mai vulnerabili din
Romania” (RoFC) au fost furnizate servicii pentru un numar de 4045 beneficiari, din care 2701 copii
si 1344 adulti, acestia beneficiind atat de servicii din cadrul pachetului minim de servicii cat si
servicii specializate. Din numarul total de beneficiari, 994 sunt persoane de etnie roma si 379 sunt
persoane cu dizabilitati.

Copii cu parinti plecati la munca in strainatate

Tn anul 2023 la nivelul judetului Bacdu erau inregistrati aproximativ 2.275 copii care aveau
unul sau ambii parinti plecati la munca in strdinatate. Acesti copii sunt uneori vulnerabili la saracia
si supravegherii parentale are efecte negative asupra rezultatelor scolare, fiind posibil ca unii
dintre acesti copii sa abandoneze scoala si sa isi caute un loc de munca. Autoritatile locale nu au

% Extras din Legea nr.156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie
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resursele necesare pentru gestionarea fenomenului. De asemenea acestea nu dispun nici de
mecanismele necesare privind evaluarea si monitorizarea fenomenului, cu atat mai putin reusesc
sa dezvolte servicii la nivel comunitar.

Autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul serviciilor de asistenta sociala,
pot initia, Tn limita prevederilor bugetului de stat sau ale bugetelor locale si in limita bugetelor de
venituri si cheltuieli prevazute cu aceasta destinatie, campanii de informare a parintilor, in
vederea:

a) constientizarii de catre parinti a riscurilor asumate prin plecarea lor la munca in straindtate;

b) informarii parintilor cu privire la obligatiile ce le revin in situatia in care intentioneaza sa plece in
strainatate.!°

Procedura de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la
munca n strdinatate, precum si serviciile de care acestia pot beneficia se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in colaborare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Serviciul public de asistenta socialda si centrul
judetean de resurse si asistenta educationala au obligatia de a dezvolta servicii de consiliere
specializata destinate copilului care a revenit in tara, dupad o perioada de sedere in strainatate
alaturi de parinti mai mare de un an.!

Pe aceastd componentd, constituie o prioritate cresterea acoperirii serviciilor de prevenire a
separdrii copilului de familie adaptate nevoilor si resurselor comunitdtii, asigurarea unor servicii de
sprijin pentru copiii aflati in situatie de risc.

Servicii non-rezidentiale asigurate copiilor in situatii de risc

In perioada 2020-2023 au fost instrumentate in medie anual aproximativ 860 cazuri de
abuz/neglijare, exploatare/alte situatii, in anii 2022 si 2023 numarul cazurilor instrumentate fiind
usor crescute in raport cu celelalte perioade analizate. Ponderea cea mai mare se inregistreaza in
situatiile de abuz/neglijare/exploatare, procentul fiind de 82% din totalul cazurilor instrumentate.

O statistica a activitatii de prevenire destinata copiilor aflati in risc de abuz, neglijare,
exploatare este sintetizata in tabelul urmator:

Tipologie 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Abuz/neglijare/exploatare
sau alte situatii

Copiii strazii 51 20 24 12

653 645 | 709 | 685

10 SECTIUNEA a 4-a din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, Protectia copilului cu
parinti plecati la munca in strainatate

1dem 13
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Copii aflati pe teritoriul

68 43 41 45
altor state

Copii care au savarsit o
fapta penala si nu raspund 84 71 109 50

penal
Trafic intern de copii 21 20 14 5
Total 877 799 | 897 | 797

Tabel nr.4 Tipologia copiilor in situatie de risc

Analiza datelor dupa mediul de provenienta indica o pondere crescuta a cazuisticii in mediul rural,
in procent de peste 60% in ceea ce priveste abuzul, exploatarea si neglijarea copiilor. Acestora li se
adauga un numar de 197 copii aflati pe teritoriul altor state (cresteri fiind inregistrate atat in anul
2020 cand au fost inregistrati 68 copii cat si Th anul 2023 cand au fost inregistrati 45 copii).

Alternative non-rezidentiale destinate copilului victimd a traficului de persoane, copilul
nednsotit pe teritoriul altor state

Traficul de minori a reprezentat in anul 2020 un procent de 2% din totalul cazurilor instrumentate
si tendinta s-a mentinut si Tn anul 2021. Minorii traficati au provenit de regulda din familii
dezorganizate cu o situatie materiala precard, afectate de violenta domestica, somaj, saracie,
neglijenta a copiilor sau din randul tinerilor fara addpost, care anterior au parasit centrele de
protectie sociala.

Datele centralizate la nivelul D.G.A.S.P.C. Bacau evidentiaza o tendinta in scadere a numarului de
copii aflati pe teritoriul altor state de la 68 cazuri inregistrate in anul 2020 la 45 cazuri inregistrate
in anul 2023, procentual scaderea fiind de aproximativ 31%.

Alternative non-rezidentiale destinate copilului care a sdvadrsit fapte penale si nu rdspunde penal

Tn perioada analizatd au fost inregistrate peste 314 fapte penale sdvarsite de minori. Tendinta a
fost de crestere a cazuisticii in anul 2022 cand au fost inregistrate 109 de fapte penale comparativ
cu aceeasi perioadd a anului 2020 cand s-au Tnregistrat 84 fapte penale. in anul 2023 se constats o
scadere a cazuisticii cu aproximativ 68%. Copiii care au incdlcat legea au provenit din familii
vulnerabile, familii dezorganizate, familii care neglijeaza copiii, familii numeroase, familii in care
parintii sunt consumatori de alcool, familii ce utilizeaza metode brutale de educatie sau
disciplineaza violent proprii copii, parinti cu antecedente penale, familii monoparentale sau cu
parinti someri, majoritatea dependenti de servicii sociale pe termen lung.
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Activitatea Echipei Intersectoriale Locale (EIL)

Echipa intersectoriala locald s-a infiintat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bacau nr.
86/30.06.2015 cu scopul de a asigura un mecanism intersectorial de cooperare eficient in
domeniul prevenirii si combaterii violentei asupra copilului, exploatarii prin munca, a traficului de
copii si a violentei in familie.

In perioada 2020-2023, specialistii din cadrul Echipei Intersectoriale Locale Bacdu au
coordonat / participat la un total de 142 de activitati dedicate prevenirii, informarii si
constientizarii fenomenelor precum traficul de persoane, violenta in familie si riscul expunerii la
exploatare sexuala.

n perioada 2020 — 2023, Echipa Intersectoriald Locald a desfdsurat urmatoarele activitati:

n anul 2020, au fost planificate sau au participat la un numéar de 3 actiuni organizate in 2
centre rezidentiale dedicate protectiei copilului, apartinand Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului (DGASPC) Bacdu. De asemenea, specialistii au luat parte la 2 cursuri online
organizate de organizatii neguvernamentale active in domeniul asistentei sociale si protectiei
copilului: Terre des Hommes si Alianta Romania fara orfani.

n anul 2021, s-au planificat si desfisurat 4 actiuni distincte de informare si constientizare a
fenomenului traficului de persoane si al violentei in familie. Acestea au inclus 2 actiuni adresate
beneficiarilor serviciilor sociale rezidentiale (Adapostul Morcoveata si Centrul Multifunctional
pentru Tineri) si 2 actiuni desfasurate in comunitate, in colaborare cu parteneri institutionali
precum Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) si
Universitatea "Vasile Alecsandri" din Bacdu. Aceste actiuni au fost desfasurate in contextul Zilei
Europene de Lupta impotriva Traficului de Persoane, detaliate in Anexa 1.

Tn anul 2022, s-au desfisurat un total de 16 activititi de prevenire, informare si
constientizare a fenomenului traficului de persoane, al violentei in familie si al riscului expunerii la
exploatare sexuald. Aceste activitati au inclus 4 initiative in cadrul sistemului de protectie special3,
la Centrul de Primire a Copilului Tn Regim de Urgenta si Compartimentul Rezidential pentru Tineri,
precum si 6 actiuni Tn comunitate, in colaborare cu parteneri institutionali precum ANPDCA,
Asociatia Betania, SOS Satele Copiilor si Asociatia Nationala pentru Educatia Sexualda (ANES).
Aceste actiuni au fost organizate cu ocazia unor evenimente internationale sau nationale, cum ar fi
Ziua Europeana de Lupta impotriva Traficului de Persoane.

Tn anul 2023, serviciile specializate si specialistii din cadrul Echipei Intersectoriale Locale
Bacau au fost implicati in organizarea a 121 de activitati de prevenire, informare si constientizare a
fenomenului traficului de persoane, al violentei in familie si al riscului expunerii la exploatare
sexuald. Acestea au inclus actiuni desfasurate in cadrul sistemului de protectie speciald, la Centrul
de Primire a Copilului in Regim de Urgenta si Compartimentul Rezidential pentru Tineri, precum si
in 9 centre comunitare integrate din diverse localitati. De asemenea, s-au organizat activitati la
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nivelul Primdriei Racaciuni, prin intermediul specialistilor din cadrul Compartimentului de
Consiliere si Sprijin pentru Parinti si Copii al DGASPC Bacdu, precum si actiuni de informare in scoli
si comunitate, grupuri de suport, mese rotunde si ateliere.

Evaluarea si recuperarea copilului cu dizabilitdti

Tn anul 2020 in evidenta RNPH in judetul Bacdu erau inregistrati 2198 copii/tineri cu dizabilitati, in
timp ce in anul 2023 numarul copiilor/tinerilor cu dizabilitati inregistrati a fost de 2.439,
evidentiindu-se astfel o usoara crestere a cazurilor comparativ cu anul 2020 cu aproximativ 11%.
n anul 2020 ponderea copiilor/tinerilor incadrati in grad de handicap care beneficiau de ingrijire in
sistemul de protectie de tip rezidential era de 15%, in cifre fiind vorba de 334 copii/tineri, in timp
ce numarul copiilor aflati in familie era de 1864, in procente reprezentand 85% din totalul copiilor
cu dizabilitati.

fn anul 2023 din totalul de 2439 copii/tineri cu dizabilitdti, 2157 se aflau in familie, in procente
reprezentand 88%, in timp ce ponderea copiilor cu dizabilitati din sistemul de protectie speciala
era de 12%, in cifre absolute fiind vorba de 282 copii/tineri.

Datele analizate reflectd faptul ca peste 88% dintre copiii cu dizabilitati inregistrati in judetul
Bacau traiesc in familie, pentru fiecare dintre acesti copii fiind necesare servicii de sprijin, de
recuperare si terapie, profesor de sprijin, curriculum adaptat. Principala forma de suport pentru
copiii cu dizabilitati si familiile acestora este reprezentata de beneficiile sociale (indemnizatie de
handicap, asistent personal, indemnizatie insotitor, ajutor de urgenta, venit minim garantat, etc.).

Distributia copiilor in functie de tipul de handicap este urmatoarea:

» Numar copii incadrati in grad de handicap grav — in anul 2023 erau inregistrati 1784 copii,
reprezentand 73% din totalul copiilor care au certificat de incadrare in grad au grad de handicap.
Tn anul 2020, procentul copiilor incadrati in grad de handicap grav era de 74% din totalul de 2198
copii incadrati in grad de handicap.

» Numar copii incadrati in grad de handicap accentuat — in anul 2020 ponderea copiilor cu
certificat de incadrare in grad de handicap accentuat era de 9%, in timp ce in anul 2023, numarul
acestora era de 178, ceea ce reprezinta 7% din total. Procentual ponderea copiilor incadrati in
grad de handicap accentuat se mentine in aceleasi coordonate si in perioada 2021-2022.

» Numar copii incadrati in grad de handicap mediu — in anul 2023 ponderea copiilor
incadrati in grad de handicap mediu era de aproximativ 19% din totalul copiilor cu certificat de
incadrare in grad de handicap, in timp ce in aceeasi perioada a anului 2020 ponderea acestora a
fost de 16%. Evolutia a fost una oscilanta cu usoare cresteri inregistrate intre anii 2021 —2020.
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» Nr. copii incadrati in grad de handicap usor —se mentine o constantd in ceea ce priveste

numarul de copii ncadrati in grad de handicap usor, ponderea acestora fiind de 0,5% atat in anul
2020 cat siin anul 2023.

Distributia pe grade de handicap a copiilor neinstitutionalizati in perioada

2020-2023
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Grafic nr.9 Distributia pe grade de handicap a copiilor neinstitutionalizati in perioada 2020 - 2023

Datele statistice referitoare la copiii cu handicap grav indica o crestere cu 9% a numarului acestora
in anul 2023 prin comparatie cu anul 2020 de unde rezultd si nevoia dezvoltarii serviciilor de
recuperare destinate acestora.

Servicii de recuperare destinate copilului cu dizabilitati si familiilor acestora

Centre de recuperare pentru copilul cu dizabilitati

Tn anul 2020 un numdr de 311 copii/tineri si parintii acestora au beneficiat de servicii de
ingrijire de zi, terapie educationald, abilitare/reabilitare, recreere, socializare, consiliere,
dezvoltarea deprinderilor de viata independenta, orientare scolara si profesionala, educare pentru
parinti sau reprezentantii legali prin intermediul celor doua centre de recuperare pentru copilul cu
dizabilitati din structura C.S.S “Ghiocelul” Bacau si “Alexandra” Onesti. Pe parcursul anului 2023,
un numar de 221 copii/tineri si parintii acestora au beneficiat de servicii de recuperare.

Copii cu TSA (Tulburari din spectrul Autist)

Persoanele cu tulburari din spectrul autist pot beneficia de servicii in scopul incluziunii
sociale, ca urmare a incadrarii intr-o categorie de handicap. Nu exista statistici oficiale cu privire la
numarul persoanelor cu autism, insa se estimeaza ca in evidentele D.G.A.S.P.C. din intreaga tara
sunt Tnregistrate circa 6000 de cazuri. Ca si in cazul celorlalte persoane cu dizabilitati, serviciile
specializate integrate pentru persoanele cu TSA sunt insuficiente. La nivelul judetului Bacau pe
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parcursul anului 2023 in cadrul acestui centru au beneficiat de servicii de recuperare, consiliere si
informare un numar de 110 copii aflati Tn familie.

Servicii de zi pentru copiii/tinerii cu dizabilitati furnizate de O.N.G. -uri

n perioada analizat3 au beneficiat de servicii de recuperare in medie aproximativ 2031 copii/tineri
cu dizabilitati, din care 547 copii/tineri cu dizabilitati din familie au beneficiat de servicii de
recuperare asigurate de furnizori privati de servicii in cadrul centrelor de zi.

Situatia copiilor cu dizabilitati care au beneficiat de servicii de recuperarein
perioada 2020 - 2023
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Grafic nr.10 - Situatia copiilor care au beneficiat de servicii de recuperare in perioada 2020-2023

Raportat la numarul mare de cazuri inregistrate anual, serviciile comunitare de depistare si
acordare de servicii sunt subdezvoltate la nivel judetean.

Pentru perioada 2025 - 2034 se urmdreste incluziunea sociald a copiilor cu dizabilitdti prin
promovarea dreptului la educatie, sdndtate, viatd in familie si in comunitate.

Copii /tineri de etnie romd

Saracia printre membrii comunitatii de etnie roma este alarmant de raspandita. Se
estimeaza ca aproximativ doua treimi dintre cei de etnie roma trdiesc in conditii de saracie, iar
jumatate dintre acestia se confrunta cu saracia extrema. Potrivit recensamantului din anul 2021,
14.578 de persoane (reprezentand 2,4% din populatia judetului) s-au identificat ca fiind de etnie
roma, dar se crede ca numarul real este mult mai mare. De ,exemplu, doi din zece copii de etnie
roma nu beneficiazd de acces la educatie, principala cauzi fiind lipsa resurselor financiare. Tn plus,
rata de inscriere la gradinita pentru copiii de etnie roma este semnificativ mai mica decat media
generald. De asemenea, participarea membrilor comunitatii de etnie roma pe piata muncii este
redusd, iar nivelul lor de educatie este inferior celui al majoritatii populatiei, ceea ce limiteaza
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oportunitatile de angajare. Aceasta participare redusa si accesul limitat la locuri de munca precare
si periferice conduc la venituri scazute si la un risc crescut de saracie si excluziune sociala. Venitul
total disponibil in gospodariile de etnie roma este de trei ori mai mic decat media generala.
Aceasta situatie se agraveaza si mai mult in gospodariile numeroase, care includ mai multi copii si
putine persoane active profesional. Observam o tendinta crescanda de segregare a comunitatilor
de etnie roma. Lipsa capitalului uman si material face ca aceste comunitati compacte sa
functioneze cu resurse limitate si s3 se confrunte cu crize continue. Tn acest context, riscul
discriminarii Tn cadrul acestor comunitati este foarte ridicat.

Incluziunea sociald a copiilor dezavantajati de etnie romd prin asigurarea accesului acestora la
educatie, sdndtate si servicii sociale, in conditii de egalitate de sanse si nediscriminare constituie o
prioritate pentru perioada 2025-2029.

3.3. Realizari in perioada 2020-2023

» Procentul copiilor aflati in sistemul de protectie a scazut cu aproximativ 29% in perioada
analizata de la 1934 inregistrati Tn anul 2020 la 1501 copii Tnregistrati in anul 2023.

» Numarul copiilor din sistemul de protectie de tip rezidential a scazut cu 47% in perioada
analizata de la 455 inregistrati Tn anul 2020 la 242 copii in anul 2023;

» Numarul copiilor ocrotiti in sistem rezidential in cadrul O.N.G. a scazut in anul 2023 cu 18%
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2020 de la 193 copii inregistrati in anul 2020 la 158 copii
in anul 2023;

> Tn perioada analizatd au fost reintegrati in familie un numar mediu de 258 copii;

» Numarul copiilor/tinerilor din sistemul de protectie cu varsta cuprinsa in intervalul 14-17
ani se mentine in diminuare continuare crescut.

» Ponderea copiilor cu dizabilitati a inregistrat o scadere cu 17% in anul 2023 comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2020, in cifre absolute fiind vorba de o scadere cu 56 copii. Raportat la
numarul total al copiilor institutionalizati in sistem rezidential peste 23% dintre acestia sunt cu
dizabilitati avand o evolutie descendenta in perioada analizata.

» Principala cauza a institutionalizarii copiilor este reprezentata de abuz, neglijare,
exploatare, in procente reprezentand 80% din totalul cazurilor instrumentate.

» Scaderea numarului de copii care beneficiaza de o masura de protectie de tip familial, de la
1484 inregistrati in anul 2020 la 1259 in anul 2023;

» Se constatd o crestere a numarului de copii liberi la adoptiei de la 65 Tn anul 2020, la 379 in
anul 2023.

» A crescut numarul adoptiilor, astfel daca pe parcursul anului 2020 au fost finalizate 39
adoptii, in anul 2023 numarul acestora a fost de 53.

> 1n medie anual aproximativ 351 tineri din sistemul de protectie au beneficiat de servicii de
gazduire, ingrijire, educatie si pregatire In vederea reintegrarii sau integrarii familial si socio-
profesionale.
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> Tn ceea ce priveste copiii aflati in situatie de risc, in perioada analizatd au fost
instrumentate peste 2600 cazuri, ponderea cea mai mare fiind inregistrata in situatiile de
abuz/neglijare/exploatare, respectiv 80%.

» A scazut numarul copiilor aflati pe teritoriul altor state, de la 68 cazuri in anul 2020 la 45
cazuri in anul 2023.

> 1n medie 371 copii cu dizabilititi au beneficiat anual de servicii de recuperare furnizate de
D.G.A.S.P.C. (255 in centre de recuperare, si 116 in cadrul Compartimentului de consiliere pentru
persoanele cu TSA).

3.4. PRIORITATI STRATEGICE

«» Cresterea nivelului de participare a copiilor la luarea deciziilor care i privesc.

«» Reducerea saraciei si excluziunii sociale in randul copiilor.

% Tmbunétatirea stirii de sandtate si cresterea participarii copiilor la o educatie incluziva de

calitate.
<+ Asigurarea serviciilor sociale de calitate copilului separat de familia sa.
< Dezvoltarea unor mecanisme de protectie a copiilor impotriva violentei.
«» Asigurarea unei justitii prietenoase pentru copii.

3.5. RESURSE
Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;
Resurse financiare din programe cu finantare externa nerambursabila;

Resurse financiare din finantari guvernamentale;

Resurse umane;

vV V V V VYV

Resurse institutionale.

3.6. REZULTATE ASTEPTATE

v Drepturile copilului sunt incluse in programele de formare initiald pentru toate categoriile
de profesionisti care lucreaza cu copiii;

v/ Campanii care promoveazd drepturile copilului derulate la nivel judetean (minim 1
campanie derulata/an);

v' Formarea profesionald a profesionistilor

v'  Extinderea serviciilor comunitare integrate la nivelul comunitatilor locale;

v'  Dezvoltarea echipelor mobile pentru recuperarea/reabilitarea la domiciliu a copiilor cu
dizabilitati;

v' Cresterea numdrului de persoane atestate in vederea adoptiei;

<\

1 centru respiro pentru copiii cu dizabilitati si familiile acestora infiintat;
v'  Parteneriate incheiate cu APL-uri, ONG-uri in vederea dezvoltarii de servicii sociale;

34
F-PS-30-11, Ed.I, Rev.0



STRATEGIA JUDETEANA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE

PENTRU PERIOADA 2025 - 2034
4. COMPONENTA DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

VIZIUNE

Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pe componenta “Drepturile persoanelor cu
dizabilitati” 1si asuma viziunea nationala asa cum este prezentata in Strategia nationala privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati “O Romanie echitabilda” 2022 - 2027 — “Asigurarea cadrului
pentru exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitdti”.

GRUP TINTA

v

N N N N RN

4.1.

Persoane cu dizabilitati (copii si adulti)
Familiile acestora

Reprezentanti legali

Comunitatea

Autoritati locale, O.N.G. -uri

Asociatii ale persoanelor cu handicap
Cadre didactice

Specialisti Tn domeniu

PRINCIPII - COMPONENTA DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI®

Nediscriminarea si tratamentul egal — exercitarea deplind si in conditii de egalitate a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu
dizabilitati;

Egalitatea de sanse — recunoasterea persoanelor cu dizabilitati ca participant cu drepturi
egale in cadrul societatii;

Transparenta — aducerea la cunostinta publicului Tn mod regulat, a gradului de indeplinire
a obligatiilor asumate prin ratificarea Conventiei, a progresului obtinut, precum si a
dificultatilor in implementare;

Accesibilitatea informatiilor si datelor trebuie asiguratda in aceeasi masurda pentru
persoanele cu dizabilitati ca si pentru alte persoane;

Principiul aborddrii integrate;

Respectarea demnitdtii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a
face propriile alegeri si a independentei persoanelor;

12 Extras din Strategia Nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti ,0 Romanie echitabild 2022 — 2027”
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> Participarea si integrarea deplind si efectivd in societate a persoanelor cu dizabilitdti,
presupune atat identificarea si eliminarea restrictiilor, cat si adoptarea unor masuri active
si eficiente pentru garantarea exercitarii depline a drepturilor fundamentale;

> Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitdti implica
recunoasterea contributiilor valoroase, existente si de perspectiva, aduse de persoanele cu
dizabilitati la bundstarea generala si a diversitatii comunitatii din care fac parte;

» Egalitatea intre bdrbati si femei — integrarea acestui principiu in toate politicile si masurile

ce sustin deplina exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, de catre

toate persoanele cu dizabilitati;

Consultarea si implicarea persoanelor cu dizabilitdati;

Subsidiaritatea;

Asumarea rdspunderii;

Eficacitatea utilizdrii fondurilor.

VVVYY

4.2. DIAGNOZA SOCIALA PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI iN
PERIOADA 2020 - 2023

4.2.1. Protectie de tip rezidential a persoanelor adulte cu handicap
Numar persoane cu handicap aflate in sistem rezidential

La sfarsitul anului 2020 in sistemul de ingrijire de tip rezidential erau ocrotite 817
persoane, 773 dintre acestea fiind incadrate in grad de handicap.

Tn ceea ce priveste tipologia handicapului, la 31.12.2020, predomind handicapul mintal
(487 beneficiari), urmat de handicapul psihic (199 beneficiari), din totalul de 773 beneficiari cu
handicap.

Din totalul de 766 persoane aflate in sistem rezidential la sfarsitul anului 2023, 739 sunt
persoane adulte incadrate intr-un grad de handicap, cele 27 de persoane care nu au certificat de
persoana cu handicap, se afla la CIAPV Rachitoasa.

Evolutia persoanelor cu dizabilitati institutionalizate in perioada 2020 - 2023 a inregistrat un trend
continuu descrescator, cu un procent de 7%.
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Evolutia numarului de persoane adulte din sistem rezidential in
perioada 2020-2023
817
775 766
682
anul 2020 anul 2021 anul 2022 anul 2023

Grafic nr.1 - Evolutia persoanelor adulte din sistemul rezidential

n ceea ce priveste distributia beneficiarilor dup4 judetul de provenientd la 31.12.2020 din totalul
de 817 persoane adulte cu dizabilitati institutionalizate 700 persoane au domiciliul in judetul
Bacau si 117 beneficiari au domiciliul in alte judete.

in perioada analizat3, au intrat in sistemul de protectie un numéar de 189 persoane cu dizabilitti,
din care: 23 au provenit din familie si 166 de persoane au provenit din sistemul institutionalizat de
protectie. Din cele 23 persoane intrate in sistemul de protectie din familie, 2 sunt fara handicap si
21 sunt cu handicap.

lesiri din sistemul de protectie de tip rezidential
Tn intervalul de timp analizat au iesit din sistemul de protectie un numar de 272 persoane prin:
» 25 persoane au fost reintegrate in familia naturala,

121 persoane au decedat,

1 persoane au fost transferate alt judet,

24 Asistent Personal Profesionist,

vV V V V

101 Locuinte Maxim Protejate.

Institutii rezidentiale

Tn structura D.G.A.S.P.C., la sfarsitul anului 2020 functionau 47 servicii de ingrijire de tip
rezidential din care 46 servicii destinate persoanelor adulte cu dizabilitati si 1 centru destinat
persoanelor varstnice, comparativ cu anul 2020 .
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n ceea ce priveste tipologia serviciilor rezidentiale oferite beneficiarilor situatia se prezinta astfel:
- 5 Centre de abilitare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati (CAbR),
- 7 Centre de ingrijire si asistenta a persoanelor adulte cu dizabilitati (CIAPAD),
- 27 locuinte protejate,
- 1 Centru de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice (CIAPV),

- 1 Reteaua de asistenti personali profesionisti,

- 4 Centre de zi de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati,

- 2 Servicii de asistenta si suport pentru persoanele adulte cu dizabilitati din comunitate.

La nivelul DGASPC Bacau, prin Hot. CJ nr. 223/30.08.2023, s-a infiintat Comitetul de accelerare
a dezinstitutionalizarii si de prevenire a institutionalizarii persoanelor adulte din judetul Bacau, din
care fac parte institutii relevante de la nivelul judetului Bacdu, un ONG, un operator economic
precum si doi beneficiari din cadrul centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati.

Procesul de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitati are ca scop asigurarea exercitarii dreptului la viata independenta a persoanelor adulte
cu dizabilitati.

Protectia de tip rezidential in sistem privat a persoanelor adulte cu dizabilitati

Tn anul 2023 in subordinea O.N.G. -urilor de pe raza judetului Bacdu functionau 5 servicii de
ingrijire pentru persoane adulte cu dizabilitati (2 centre de zi, 2 centre rezidentiale si 1 unitate de
ingrijire la domiciliu) asigurand protectie speciala unui numar de aproximativ 139 persoane
incadrate in grad de handicap.

4.2.2 Protectie de tip familial a persoanelor adulte cu handicap
Persoane cu handicap neinstitutionalizate
incadrarea in grad de handicap a persoanelor cu dizabilitati

In perioada 2020 — 2023 Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a eliberat
un numar de 18.642 certificate de incadrare in grad de handicap, numarul acestora fiind in scadere
( Tn anul 2023 au fost inregistrate 4254 de certificate fata de anul 2023 cu 3446 certificate
eliberate).

La sfarsitul anului 2020 erau inregistrate 19.305 persoane cu handicap neinstitutionalizate.
Tn anul 2023 numarul persoanelor cu handicap era de 21.987, constatindu-se o crestere a
numarului acestora fata de anul 2020.
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Astfel, in perioada analizata numarul persoanelor adulte cu dizabilitati neinstitutionalizate
a inregistrat o crestere (de la 19.305 inregistrate in anul 2020 la 21.987 in anul 2023), cu 14 %.

Dinamica persoane adulte cu diabilitati neinstitutionalizate in
perioada 2020-2023
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Grafic nr.2 — Evolutia nr de persoane adulte cu dizabilitdti neinstitutionalizate

Drepturi si facilitati acordate persoanelor cu dizabilitati

in perioada analizatd, la nivelul judetului Bacau au fost inregistrate anual in medie un
numar de 20.288 persoane cu handicap (adulti si copii) care beneficiaza de drepturi si facilitati,
bugetul total aprobat pentru anul 2023 fiind de 4053 mii lei.

Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Tipul de Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti Copii Adulti
handicap
Fizic 72 6058 78 5986 66 5905 66 6564
Somatic 383 2923 429 2947 411 2990 429 3423
Auditiv 78 660 58 662 56 672 76 678
Vizual 90 2612 75 2549 63 2478 70 2533
Mental 336 2020 323 2067 275 2103 248 2689
Psihic 868 2379 947 2538 1081 2572 1260 3124
Asociat 122 235 108 212 125 186 156 182
HIV/SIDA 5 329 5 333 5 334 6 332
Boli rare 113 19 112 19 126 20 128 21
Surdocecitate | 1 2 1 2 0 2 0 2
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Total 2068 17237 2136 17315 2208 17262 2439 19548
Total copii 19305 19451 20410 21987
+adulti

Tabel nr.1 Drepturi si facilitdti acordate persoanelor cu dizabilitdti in perioada 2020-2023

Tn acest context comparativ cu anul 2020, in anul 2023 se remarcd o crestere a numarului
de persoane adulte care beneficiau de drepturi si facilitati sociale in conditiile legii.

Persoanele cu dizabilitati neinstitutionalizate beneficiaza de asistent personal in conditiile legii. Tn
anul 2020 erau angajati 1609 asistenti personali, n timp ce in anul 2023 numarul acestora a
crescut la 2007 asistenti personali, cu 25%.

Evolutia asistentilor personali in perioada 2020- 2023
2500 2007

1609 1753 1676 ‘
Ii ‘ ‘ >

anul 2020 anul2021  anul2022 anul 2023

2000

1500

1000
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Grafic nr.3 — Evolutia numdrului de asistenti personali in perioada 2020 - 2023

La data de 31.12.2023, in cadrul Retelei de asistenti personali profesionisti infiintata in
structura Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau sunt 18 asistenti
personali profesionisti si 19 beneficiari. Un APP are 2 beneficiari.

Asigurarea de ingrijire si protectie a adultului cu handicap grav sau accentuat de catre APP
reprezinta un serviciu social acordat pentru prevenirea institutionalizarii, respectiv in vederea
dezinstitutionalizarii.

Asistentul personal profesionist este persoana fizica atestata, care asigura prin activitatea
pe care o desfasoara la domiciliul sdu, ingrijirea si protectia adultului cu handicap grav sau
accentuat pe baza nevoilor individuale ale acestuia, in conditiile Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Persoane cu handicap integrate socio — profesional

Se constatd un sistem deficitar de integrare a persoanelor cu dizabilititi pe piata muncii. in anul
2020 la nivelul judetului Bacau erau incadrate in munca 629 persoane cu dizabilitati, in timp ce in
anul 2023 numarul persoanelor cu dizabilitati angajate era de 809. Se evidentiaza astfel o crestere
cu aproximativ 29% a numarului persoanelor cu dizabilitati integrate in munca, in anul 2023
comparativ cu anul 2020. Desi datele statistice aferente perioadei raportate reflecta un trend
ascendent, sunt Tnregistrate in continuare dificultati in identificarea si mentinerea unui loc de
munca in randul persoanelor cu dizabilitati. Raportat la numarul total al persoanelor cu dizabilitati
apte de munca, incadrarea acestora in munca este redusa.

Dinamica numarului de persoane cu handicap incadrate
in munca
809
629 640 702
anul 2020 anul 2021 anul 2022 anul 2023

Grafic nr.4 — Persoane cu handicap incadrate in muncd

Avand in vedere rata scazuta de integrare profesionald, este necesar sa se stimuleze atat interesul
persoanelor cu dizabilitati pentru integrarea profesionald, cat si al angajatorilor pentru angajarea
acestor persoane. De asemenea, accesibilizarea locurilor de munca si/sau crearea de locuri de
munca adaptate sau intreprinderi sociale reprezinta solutii viabile pentru ameliorarea
angajabilitatii persoanelor cu dizabilitati.

4.3.Realizari in perioada 2020 - 2023

v" Numarul persoanelor adulte cu dizabilitati aflate in sistemul de protectie de tip rezidential a
scazut cu 6% de la 817 inregistrate la sfarsitul anului 2020 la 766 persoane inregistrate in aceeasi
perioada a anului 2023.

v" Numarul persoanelor cu dizabilitati care beneficiau de servicii in sistem privat la sfarsitul anului
2023 a fost de 139 persoane;

v" Numarul serviciilor rezidentiale a crescut ajungéand in anul 2023 la 52 servicii (47 oferite de
furnizori publici si 5 oferite de furnizori privati);
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v’ Serviciile de zi pentru persoanele adulte cu dizabilitati au inregistrat de asemenea o tendinta
ascendenta ajungand de la 1 serviciu oferit de furnizori privati in anul 2020 la 6 servicii (4 oferite
de furnizori publici si 2 oferite de furnizori privati) in anul 2023.

v’ 272 persoane adulte cu dizabilitati au parasit sistemul institutionalizat de protectie din care 25
persoane au fost reintegrate in familia naturalg;

v' In perioada analizat§ s-au institutionalizat 23 persoane cu dizabilititi din familie; 91% dintre
acestea fiind incadrate in grad de handicap, in cifre absolute fiind vorba de 21 persoane.

v" Numarul persoanelor cu handicap neinstitutionalizate a Tnregistrat o crestere de la 19.305 la
sfarsitul anului 2020 la 21.987 persoane in anul 2023.

v" Numarul persoanelor care beneficiaza de drepturi si facilitati sociale in conditiile legii a crescut
de la 19.305 persoane inregistrate la sfarsitul anului 2020 la 21.987 persoane in aceeasi perioada a
anului 2023, cresterea fiind de aproximativ 13%.

v Ponderea persoanelor cu handicap neinstitutionalizate care beneficiazd de drepturi si facilitati
in conditiile legii este mai crescuta in randul persoanelor incadrate in grad de handicap fizic;

v" In perioada analizat3, in medie un numar de 695 persoane cu dizabilitti neinstitutionalizate
erau incadrate in munca.

v' Au fost derulate peste 10 activitati de promovare a beneficiarilor in comunitate.

v’ A crescut numarul asistentilor personali cu 25% de la 1609 inregistrati in anul 2020 la 2007
inregistrati in anul 2023.

v’ La sfarsitul anului 2023 a fost creat3 o retea de 18 asistenti personali profesionisti care aveau in
ingrijire un numar de 19 beneficiari.

4.4. PRIORITATI STRATEGICE

» Protectie sociald, inclusiv abilitare/reabilitare — dezvoltarea si implementarea unor masuri
extinse de protectie sociald, care sa include abilitarea si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati,
prin imbunatatirea acoperirii cheltuielilor suplimentare legate de dizabilitate in cadrul unor
programe de granturi;

» Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

» Accesibilitate si mobilitate — conditie premergatoare pentru participarea la viata sociald si
economica;

» Promovarea integrarii persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii prin dezvoltarea unor
programe de formare profesionala adaptate si crearea unui mediu de munca incluziv;

» Viata independentad si integrarea in comunitate a persoanelor adulte cu dizabilitati, inclusiv
accesul la servicii publice;
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» Promovarea educatiei incluzive si a Tnvatdrii pe tot parcursul vietii pentru persoanele cu
dizabilitati;
» Furnizarea de servicii de sanatate de calitate pentru persoanele cu dizabilitati;
» Asigurarea participarii active a persoanelor cu dizabilitati la viata publica, la activitati culturale,
sportive si de recreere.

4.5. RESURSE

> Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;
> Resurse financiare din programe cu finantare nerambursabil3;

> Resurse financiare din finantari guvernamentale

> Resurse umane;

> Resurse institutionale.

4.6. REZULTATE ASTEPTATE

v' Plan judetean privind dezinstitutionalizarea elaborat si implementat la nivelul DGASPC;

v" Servicii sociale dezvoltate in comunitate pentru viata independentd a persoanelor cu dizabilitati
inclusiv pentru prevenirea institutionalizarii;

v’ Retea de asistenti personali profesionisti extinsa;

v' Servicii de sprijin pentru familiile persoanelor cu dizabilitati infiintate la nivel judetean (1 centru
de tip respiro infiintat);

v’ Persoanele cu dizabilitdti au acces la evaluare/reevaluare si incadrare in grad de handicap in

conditiile legii;

v’ Toate persoanele cu dizabilitati au acces la drepturile si facilitatile prevazute de lege;

v’ Persoanele cu dizabilitati participd anual la activititi culturale, sportive, recreative si de

socializare in comunitate;

v/ Campanii de informare privind promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati (1

campanie/an);

v' Metodologie de evaluare a competentelor si abilitatilor persoanelor cu dizabilitdti dezvoltats;

v 1 metodologie de monitorizare a procesului de dezinstitutionalizare elaboratd si aplicata.
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5. COMPONENTA PROTECTIA PERSOANELOR VARSTNICE

MISIUNEA

Furnizarea unui cadru de actiune la nivel judetean, in sinergie cu actiunile stabilite la nivel national
si european in scopul promovarii participarii sociale active si demne a persoanelor varstnice, a
cresterii gradului de independenta si a sigurantei pentru persoanele care au nevoie de ingrijire de
lunga durata.

Premise:

> Ingrijirea centratd pe persoand cu respectarea demnitdtii, autonomiei si a dreptului la
alegere informatg;

» Respectarea autonomiei si a libertatii de a decide, inclusiv locul de ingrijire;

» Respectarea dreptului la servicii sociale acordate ca masura de asistenta sociala;

GRUP TINTA
v Persoane varstnice aflate in dificultate
v Familiile acestora
v/ Comunitatea
v Autoritatile publice locale, O.N.G. -uri.

5.1. PRINCIPII COMPONENTA PROTECTIA PERSOANELOR VARSTNICE

Respectarea demnitatii umane
- Promovarea implinirii personale

- Promovarea autonomiei persoanei

- Promovarea participarii si responsabilizarii

- Facilitarea accesului la serviciile de Tngrijire
- Proximitatea

- Solidaritatea sociala

- Parteneriatul

- Abordarea multidisciplinara

- Libertatea de a alege

- Egalitatea de sanse si nondiscriminarea

- Transparenta si responsabilitatea publica

- Complementaritatea si abordarea integrata
- Confidentialitate
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5.2. EVALUAREA CONTEXTULUI LOCAL PRIVIND SITUATIA PERSOANELOR VARSTNICE

Conform datelor ultimului recensamant din 2021, populatia rezidentd a Romaniei numara
19.053.815 de persoane. Dintre acestea, 3.726.380 sunt de 65 de ani si peste, respectiv 19.6% din
populatia rezidenta a tarii. 1.377.634 sunt vaduvi, 245.631 sunt necasatoriti, iar 261.219 sunt
divortati.

Conform datelor Institutului National de Statistica: La 1 ianuarie 2024 populatia dupa
domiciliu* era de 21.833.200 de persoane, in scadere cu 0,5% fata de 1 ianuarie 2023. 18.2% o
reprezinta persoanele de 65 ani si peste, adica 3.966.000.

Fenomenul de imbatranire demografica s-a accentuat, populatia varstnica de 65 ani si
peste depasind cu peste 27,5% populatia tanara de 0-14 ani (3966 mii fata de 3110 mii persoane).
Indicele de Tmbatranire demografica a crescut de la 122,0 la 1 ianuarie 2023 la 127,5 persoane
varstnice la 100 persoane tinere la 1 ianuarie 2024 (*a nu se confunda populatia dupa domiciliu cu
populatia rezidenta — populatia de facto a Romaniei recunoscuta international; vezi precizarile
metodologice pe site-ul Institutului National de Statistica).

La nivelul Uniunii Europene, la 1 ianuarie 2023, persoanele in varsta de 65 de ani si peste
reprezentau 21.3% din populatia UE, fata de 21.1% in 2022, subliniind o tendinta similara de
imbatranire la nivel european.

La data de 1 iulie 202313, la nivelul judetului Bacdu, persoanele in varstd de 65 de ani si
peste erau in numar de 117.737 reprezentand 16% din populatia rezidenta a judetului, ceea ce
indicd un grad moderat de Tmbatranire a populatiei. Dintre varstnicii existenti, barbatii Tnsumau
47.453 (13% din totalul barbatilor rezidenti in judetul Bacau), iar femeile de 70.284 (19% din
totalul femeilor rezidente in judet de 364.740 persoane).

Indicele de imbatranire demografica a populatiei rezidente la data de 1 iulie 2023 a fost de
111 persoane varstnice la 100 persoane tinere. La data de 1 iulie 2020 s-a inregistrat 102 persoane
varstnice la 100 persoane tinere. De altfel se constata ca indicele de imbatranire demografica
creste continuu, de la 102% in anul 2020 la 111% in anul 2023, cresterea in anul 2023 fata de 2020
fiind de 9% , populatia imbatranind rapid.

Evolutia procesului de Tmbatranire demograficd se caracterizeaza printr-o serie de
particularitati:

- este mai intens la femei decat la barbati datorita sperantei de viatd mai mari a
populatiei feminine;

- este mai crescut in mediul urban comparativ cu cel rural datorita sperantei de viata mai
mare in mediul urban.

13 Anuarul Statistic al Judetului Bacdu — Editia 2024
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Serviciile oferite acestei categorii de persoane sunt asigurate in mare masura de furnizorii
privati de servicii. Tn anul 2023 la nivelul judetului Bacdu erau functionale 57 servicii destinate
persoanelor varstnice distribuite astfel: 11 sunt oferite de furnizori publici de servicii (2 centru de
zi, 5 centre rezidentiale si 4 servicii de ingrijire la domiciliu) si 46 sunt oferite de furnizori privati (2
centre de zi, 39 centre rezidentiale si 5 servicii de ingrijire la domiciliu). La nivelul judetului Bacau
un numar de 10 servicii sunt licentiate (1 Centru de zi si 9 unitati de ingrijire la domiciliu). Tn anul
2023 un numar de 630 persoane varstnice provenite din 15 UAT -uri din judet, au beneficiat de
servicii de Tngrijire la domiciliu, reprezentand 1 % din totalul populatiei cu nevoi de ingrijire.

5.3. PRIORITATI STRATEGICE

» Optimizarea accesului la servicii adecvate de ingrijire de lunga durata pentru persoanele
varstnice;

» Dezvoltarea de servicii pentru persoane cu autonomie functionald in scadere si nevoi
reduse de ingrijire;

» Implementarea unui sistem coerent, echitabil si sustenabil de servicii sociale adresate
persoanelor varstnice;

5.4. RESURSE

v Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;
Resurse financiare alocate prin programe cu finantare nerambursabil3a;
Resurse umane;

AN

Resurse institutionale.

5.5. REZULTATE ASTEPTATE

v' Actiuni de informare si sensibilizare a populatiei cu privire la rolul persoanelor varstnice in
familie si comunitate (minim 1 actiune/an);

v' Metodologie de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice elaborats;

durata a persoanelor varstnice derulate;

v' Parteneriate dezvoltate in scopul imbunatatirii accesului persoanelor varstnice la servicii.

v' Extinderea serviciilor de ingrijire la domiciliu; Existenta a cel putin unui serviciu de ingrijire
la domiciliu functional la nivelul fiecarui UAT din judet.
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6. COMPONENTA PROMOVAREA EGALITATII DE SANSE S| DE TRATAMENT INTRE FEMEI $I
BARBATI S| COMBATEREA VIOLENTEI DOMESTICE

VIZIUNE

»Eliminarea tuturor formelor de violenta domestica si de violenta impotriva femeilor ”

GRUPURI TINTA:
v’ Victimele violentei in familie (inclusiv victime ale violentei domestice)
v’ Agresori
v Familiile afectate de o forma de violenta
v/ Comunitatea
v’ Profesionistii care activeaza in domeniul violentei domestice

6.1. PRINCIPII:

» Principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

» Principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse si de tratament intre barbati si femei;

» Principiul descentralizarii in dezvoltarea actiunilor de promovare si implementare a
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si Tn implementarea
masurilor de prevenirea si combaterea violentei domestice;

» Principiul abordarii integrate;

» Principiul parteneriatului public — privat care recunoaste importanta cooptarii societatii
civile Tn activitatile concrete de implementare a masurilor de promovare si implementare a
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si in prevenirea si
combaterea violentei domestice.

6.2. EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI PRIVIND FENOMENUL VIOLENTEI IN FAMILIE

Numarul cazurilor de violenta in familie inregistrate la nivel judetean reflecta doar cazurile
raportate si inregistrate de autoritatile locale. Indiferent de tipul de violenta suferit sau
circumstantelor in care s-a produs, majoritatea victimelor nu raporteaza abuzul si niciodata nu vor
cauta ajutor.

Tn perioada 2020 - 2023 statisticile indicd un numar de 400 cazuri de violentd in familie raportate
de catre autoritatile locale. O crestere semnificativa a cazuisticii a fost Tnregistrata in anul 2021
cand au fost gestionate nu mai putin de 124 cazuri de violenta in familie.

14 Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027
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In medie anual aproximativ 100 de femei au beneficiat de servicii in cadrul
Compartimentului pentru prevenire si combatere a violentei domestice. Beneficiari ai serviciilor au
fost si 512 copii, victime colaterale in situatiile de violenta in familie.

De asemenea, in perioada analizatd un numar de 150 victime ale violentei domestice
(femei) si copiii acestora in numar de 339 au beneficiat de servicii rezidentiale in cadrul Modulului
Artemis din structura D.G.A.S.P.C. Bacau. De altfel, din numarul total al femeilor beneficiare de
servicii in cadrul Modulului Artemis aproximativ 24% dintre acestea au fost reintegrate in familia
naturald/largita. De reguld violenta in familie are drept factori determinanti semnificativi
alcoolismul, sardcia, socializarea intr-un mediu marcat de violenta si modelul patriarhal de
organizare a familiei. Riscul de violenta in familie este relativ egal distribuit in mediul urban si
rural, intre categoriile de varsta, nivelurile educationale si grupurile ocupationale. La nivelul
judetului Bacau exista un singur adapost pentru victimele violentei in familie, serviciile pentru
aceasta categorie vulnerabild fiind acordate totodata in cadrul Complexului de servicii pentru
interventie specializata in domeniul protectiei familiei si a drepturilor copilului Bacdu din cadrul
D.G.AS.P.C.

6.3. PRIORITATI STRATEGICE

> Reducerea incidentei si impactului violentei in familie prin implementarea unor masuri
comprehensive de prevenire, interventie si sprijin, cu scopul de a promova relatii familiale
sdndtoase si de a asigura siguranta si bundstarea tuturor membrilor familiei;

> Tmbunititirea si extinderea serviciilor de prevenire si protectie in acord cu cerintele legale
actuale;

6.4. RESURSE

> Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;

> Resurse financiare din programe cu finantare nerambursabil3;

> Resurse umane;

> Resurse institutionale.

6.5. REZULTATE ASTEPTATE

v’ Reducerea tolerantei fatd de violenta in familie prin implementarea masurilor de prevenire;

v' Campanii de informare derulate in comunitate (1 campanie/anual);

v’ Consolidarea capacitdtii profesionale a specialistilor in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie;

v Imbunatétirea calitatii serviciilor furnizate victimelor violentei domestice;

v Intdrirea capacitdtii institutionale a autoritatilor de a gestiona fenomenul violentei domestice,
corelat cu violenta asupra copilului.
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7. ALTE CATEGORII DE GRUPURI / PERSOANE AFLATE IN SITUATII DE VULNERABILITATE
(VICTIME ALE TRAFICULUI DE PERSOANE, PERSOANE ADULTE FARA ADAPOST ETC.)

Problemele cu care se confrunta persoanele fara adapost si amploarea acestora depind in mare
masurd de durata statutului de persoana fara adapost, pe de o parte, dar si de varsta la care
intervine aceasta situatie de vulnerabilitate. Lipsa veniturilor, a igienei personale, a unei
alimentatii corespunzatoare sunt probleme cu care se confrunta orice persoana care nu are o
locuinta stabild. Cu cat lipsa unui adapost este de mai lunga duratd, cresc sansele aparitiei altor
probleme precum pierderea calitatii de asigurat medical, dobandirea sau accentuarea unor adictii
- alcool, droguri, dobandirea sau accentuarea unor boli fizice si / sau psihice, pierderea
deprinderilor unei vieti independente si resemnarea, pierderea stimei de sine pe fondul lipsei
suportului social.

7.1. PRIORITATI STRATEGICE

» Promovarea incluziunii sociale a persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate, (persoane fara
adapost, fara sustinerea familiei, etc.), prin implementarea unor politici si programe integrate care
sa le asigure accesul la servicii de asistenta, locuinte adecvate si oportunitati de reintegrare socio-
economica;

> Imbunatitirea serviciilor acordate victimelor traficului de persoane in vederea reintegrarii
sociale.

RESURSE

> Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;
> Resurse financiare din programe cu finantare nerambursabil3;

> Resurse umane;
>

Resurse institutionale.

7.2. REZULTATE ASTEPTATE

» Acces la servicii sociale crescute pentru a raspunde nevoilor persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile prin dezvoltarea de servicii sociale destinate acestora;

» Campanii de informare adresate persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile prin care sa
fie diseminate beneficiile aduse de solicitarea si utilizarea serviciilor de asistenta social3;

» Grupurile vulnerabile sunt informate cu privire la riscurile traficului de persoane;

» Programe de formare pentru personalul din domeniul serviciilor sociale privind identificarea
si asistarea victimelor traficului de persoane.
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8. COMPONENTA: SISTEMUL JUDETEAN DE SERVICII SOCIALE

Crearea si consolidarea unui sistem unitar, coerent, transparent si competitiv de servicii sociale,
prin stabilirea liniilor directoare si a cadrului institutional, pentru a asigura incluziunea sociala a
tuturor categoriilor vulnerabile.

VIZIUNE

Sistem de servicii sociale proactiv, eficace si eficient, cu accent pe intdrirea capacitatii si rolului
familiei, orientat spre ingrijirea in cadrul comunitatii a persoanelor aflate in situatie de
vulnerabilitate.

8.1. PRINCIPII:

» Libertatea de a alege serviciul social in functie de nevoia social3;
» Egalitatea de sanse si nediscriminare in accesul la servicii sociale si in furnizarea serviciilor
sociale;

Participare si dezvoltare;

Parteneriat;

Proximitate in furnizarea serviciilor sociale;

Concurenta si competitivitate;

Confidentialiate;

Calitate;

Servicii integrate;

Transparenta si responsabilitate;

Abordarea holistica;

Complementaritate;

VVVVYVYYVYYVVYVYVY

Monitorizare si evaluare.

8.2. EVALUARE CONTEXTULUI LOCAL PRIVIND DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE

Serviciile sociale sunt afectate puternic de contextul socio-economic, de saracia generala a
bugetelor locale care ar trebui sa contribuie la finantarea unei parti din aceste servicii sociale. O
situatie privind numarul furnizorilor de servicii sociale inregistrati la sfarsitul anului 2020 la nivelul
judetului Bacau releva existenta unui numar de 158 institutii publice si private din care 99 erau
furnizori publici de servicii si 59 sunt furnizori privati de servicii sociale. Din cei 99 furnizori publici,
la nivelul A.P.L.-urilor se regaseau 10 servicii sociale primare acreditate, respectiv: 2 Directii de
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Asistenta Sociala in mediul urban, 4 Servicii Publice de Asistenta Sociala in mediul rural. Acestora li
se adauga un numar de 5 servicii sociale specializate la nivel judetean.

La sfarsitul anului 2023, la nivelul judetului Bacdu sunt 181 institutii publice, private si/sau
neguvernamentale destinate protectiei copilului, persoanelor adulte si varstnicilor, din care 83
sunt furnizori privati (44 in mediul urban si 39 in mediul rural) si 98 furnizori publici de servicii (12
in mediul urban si 86 in mediul rural). Din cei 93 furnizori publici, la nivelul autoritatilor publice
locale se regasesc 47 servicii acreditate, respectiv: 7 Directii de Asistenta Socialda in mediul urban, 7
Servicii Publice de Asistenta Sociala Tn mediul rural si 33 compartimente de asistenta sociald in
mediul rural. Acestora li se adauga un numar de 5 servicii specializate acreditate la nivel judetean.

Furnizori de servicii sociale la nivelul judetului Bacau in
anul 2014 comparativ cu anul 2022

Furnizori privati

Furnizori publici

0 50 100 150 200

Anul 2020 ® Anul 2023

Grafic nr.1 — Situatia furnizorilor de servicii de la nivel judetean in perioada 2020 - 2023

La nivelul judetului Bacau in anul 2023 au furnizat servicii un numar de 192 furnizori din
care 107 sunt oferite de furnizori publici si 85 de furnizori privati de servicii, distribuite astfel:

Servicii destinate copiilor - 76 din care: 38 sunt servicii sociale publice (10 centre de zi din care 5
sunt pentru copilul cu dizabilitati si 28 centre rezidentiale, din care 11 sunt pentru copii cu
dizabilitati) si 38 sunt oferite de furnizori privati (19 centre de zi, din care 3 sunt pentru copilul cu
dizabilitati si 19 servicii de tip rezidential, din care 1 pentru copiii cu dizabilitati)

Servicii destinate tinerilor — 4 din care (3 serviciu privat destinat tinerilor);

Servicii pentru persoane adulte - dintr-un total de 53 de servicii sociale, 48 sunt oferite de
furnizori publici (40 servicii de tip rezidential) si 5 servicii sociale oferite in sistem privat (2 centru
de zi, 2 servicii de tip rezidential si 1 echipa mobile pentru persoane adulte cu dizabilitati);
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Servicii destinate persoanelor varstnice — 48 servicii existente la nivel judetean din care 14 sunt
oferite de furnizori publici (3 centre de zi, 5 centre rezidentiale si 6 servicii de ingrijire la domiciliu)
si 34 furnizori privati (4 centre de zi, 25 centre rezidentiale, 5 servicii de ingrijire la domiciliu);

Servicii destinate familiei — 12 servicii sociale din care 7 oferite de furnizori publici (5 centre de zi,
2 servicii de tip rezidential) si 5 oferite de furnizori privati (5 centre de zi).

Dinamica servicii oferite la nivel judetean in anul 2023
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Grafic nr.2 Dinamica servicii oferite la nivel judetean in anul 2023

Servicii furnizate la nivel judetean in anul 2023 comparativ cu
anul 2020

Servicii destinate familiilor

Servicii destinate persoanelor
vérsthice

Servicii pentru persoane adulte
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Grafic nr.3 Servicii furnizate la nivel judetean in perioada 2020 - 2023
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Sistemul de protectie sociala continua sa se confrunte cu numeroase deficiente si
disfunctionalitati, manifestand o dezvoltare inegala, in special in mediul rural. Implicarea
autoritatilor publice locale in organizarea sistemului este ocazionald, acestea fiind active doar in
municipii si orase, si numai daca in acel mediu se remarca o prezenta reprezentativa a sectorului
organizatiilor neguvernamentale.

Directia Generalda de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bacau este cel mai mare
furnizor de servicii sociale de la nivel judetean.

8.3. Realizari in perioada 2020 - 2023

v’ 181 furnizori de servicii sociale la nivel judetean (83 furnizori privati si 98 furnizori publici)
in crestere cu 13% comparativ cu anul 2020 cand erau inregistrati 158 de furnizori (59 furnizori
privati si 99 furnizori publici);

v" Tn anul 2023, 56 servicii sunt furnizate in mediul urban si 125 in mediul rural.

v' Centre de zi— 57 (26 publice si 31 private);

v Centre rezidentiale — 124 (75 publice si 49 private);

v" Ingrijire la domiciliu — 12 (6 publice si 6 private);

v’ Servicii destinate copiilor — 76 din care: 38 sunt servicii sociale publice si 38 furnizori
privati;

v’ Servicii destinte persoanelor adulte cu dizabilitati — 53 servicii sociale din care: 48 oferite
de furnizori publici si 5 de furnizori privati;

v Servicii destinate persoanelor varstnice: 48 servicii sociale din care 14 sunt oferite de
furnizori publici si 34 de furnizori privati;

v’ Servicii destinate familiei — 12 servicii sociale din care: 7 sunt oferite de furnizori publici si
5 oferite de furnizori privati;

v' din 93 de UAT-uri doar 47 servicii acreditate, respectiv: 7 Directii de Asistentd Sociald in
mediul urban, 7 Servicii Publice de Asistenta Socialda in mediul rural si 33 compartimente de
asistenta socialda in mediul rural. Acestora li se adauga un numar de 5 servicii specializate
acreditate la nivel judetean.

8.4. PRIORITATI STRATEGICE

» Optimizarea eficientei si eficacitatii institutiilor, prin implementarea unor masuri structurale si
functionale menite sa imbunatateasca coordonarea si cooperarea interinstitutionala.;

» Cresterea eficientei si impactului serviciilor sociale;

» Dezvoltarea parteneriatelor public — public si public - privat in dezvoltarea serviciilor sociale;

8.5. RESURSE

> Resurse financiare si materiale alocate de la bugetul judetean, local;
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> Resurse financiare din programe cu finantare nerambursabila;
> Resurse umane;

> Resurse institutionale.

8.6. REZULTATE ASTEPTATE
v Cresterea numarului de specialisti cre activeaza in domeniul serviciilor sociale;
v Parteneriate public — private functionale;

v Noi servicii sociale infiintate

9. FONDURI NERAMBURSABILE ATRASE IN PERIOADA 2020 — 2023

in perioada 2020-2023 prin accesarea fondurilor cu finantare nerambursabild D.G.A.S.P.C.
Bacdu a implementat atat in calitate de solicitant cat si in calitate de partener un numar de 12
proiecte (9 in calitate de solicitant si 3 in calitate de partener), dezvoltand la nivel judetean servicii
pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile (copii si adulti), valoarea totala a surselor
atrase fiind de aproximativ 141.817.607,20 lei ~ 28.363.521,44 euro.

A. Proiecte implementate in calitate de Solicitant

Nr. crt Program de finantare - Prioritatea Nr proiecte Valoare proiecte

1 Programul Operational Regional — AP 8 — 4 23.269.100,42 lei
Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si
sociale, 0S8.3. Cresterea gradului de
acoperire cu servicii sociale

2 Programul Operational Capital Uman - 4 31.566.413,06 lei
AP4 — Incluziunea sociald si combaterea
sardciei, OS 4.15 Reducerea numarului
persoanelor varstnice si a celor cu
dizabilitati plasate in institutii rezidentiale,
prin furnizarea de servicii sociale si
medicale la nivelul comunitatii, inclusiv
servicii pe termen lung.

3 Mecanismul  financiar  norvegian — 1 7.637.428,19 lei
Programul — Dezvoltare locala, reducerea
saraciei si cresterea incluziunii romilor
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Total proiecte implementate in calitate de 9 62.472.941,67
solicitant

B. Proiecte implementate in calitate de Partener

Nr. crt Program de finantare - Prioritatea Nr proiecte Valoare proiecte

1 Programul Operational Capital Uman - 1 77.766.499,77 lei
»,Reducerea numarului de copii si tineri
plasati in institutii, prin consolidarea
retelei de asistenti maternali”.

2 Programul Operational Capital Uman - 1 1.137.174,76 lei
,Reducerea numarului de persoane
apartinand grupurilor vulnerabile prin
furnizarea unor servicii
sociale/medicale/socio-profesionale/de
formare profesionalda adecvate nevoilor
specifice.

3 Mecanismul Financiar Norvegian 2014- 1 440.991
2021  Programul Dezvoltare locala,
reducerea saraciei si cresterea incluziunii
romilor

Total proiecte implementate in calitate de partener 3 79.344.665,53 lei

10. CADRUL IMPLEMENTARII STRATEGIEI
10.1. INSTITUTII RESPONSABILE SI PARTENERI

Responsabilitatea implementarii Strategiei judetene de dezvoltare a serviciilor sociale
revine in egalda masura autoritatilor administratiei publice locale, furnizorilor publici de servicii
sociale care functioneaza in cadrul acestora ( D.G.A.S.P.C., SPAS, DAS etc) si institutiilor publice
relevante pentru domeniul asistentei sociale si al serviciilor sociale (educatie, sanatate, ocupare,
etc) cu precizarea ca o responsabilitate mai mare revine autoritatilor administratiei publice.
Partenerii neguvernamentali si privati (inclusiv furnizorii privati de servicii sociale), institutiile de
cult recunoscute de lege, societate civila isi vor concentra activitatea pentru sprijinirea indeplinirii
obiectivelor prezentei strategii.
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Coordonarea activitatilor intersectoriale privind indeplinirea obiectivelor se va face la
nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, pe baza planului operational si
a planurilor anuale de actiune care vor include atat interventiile proprii cat si ale celorlalti actori
relevanti pentru domeniul pentru domeniul asistentei sociale si al serviciilor sociale.

Reusita implementdrii Strategiei pe aceastd componenta presupune transparenta,
predictibilitate, sustenabilitate financiara si participarea activa a tuturor actorilor implicati in
promovarea drepturilor copilului.

10.2. PROCEDURI DE MONITORIZARE $I EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea Strategiei se realizeaza in scopul verificarii atingerii obiectivelor
specifice, a modului Tn care au fost atinse aceste obiective, cat si a masurii in care rezultatele
implementarii activitatilor au corespuns cu cele stabilite initial, respectarea termenelor si a
continutului activitatilor derulate. Tn acest sens se va elabora o metodologie de monitorizare si
evaluare agreata de toti partenerii institutionali.

Coordonarea activitatii de monitorizare este asigurata de D.G.A.S.P.C. Bacau. De regula, Strategia
va fi evaluata anual, pe baza rezultatelor se va decide cu privire la oportunitatea ajustarii acesteia.
Monitorizarea se va realiza semestrial si anual.

Pe baza rezultatelor evaluarii si monitorizarii, pot fi identificate deficiente sau probleme care
necesita actiuni corective sau ajustdri ale strategiei. Aceste masuri pot include imbunatatirea
proceselor de furnizare a serviciilor, ajustarea resurselor alocate sau schimbarea prioritatilor
strategice. Este important sa existe un proces de feedback si adaptare continua a strategiei in
functie de rezultatele evaluarii.

PRESEDINTE, 5 Avizeaza pentru legalitate,
lonela-Cristina BREAHNA-PRAVAT SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
dr. Elena-Catalina ZARA
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