Anexa la Hotararea Consiliului Judetean Bacau nr. 295/29.11.2023

ANALIZA FUNDAMENTATA A REGIEI AUTONOME AEROPORTUL INTERNATIONAL
»GEORGE ENESCU” BACAU TN VEDEREA EXCEPTARII DE LA APLICAREA PREVEDERILOR
CAPITOLULUI 111, SECTIUNEA 2— MASURI REFERITOARE LA DISCIPLINA ECONOMICO-
FINANCIARA A OPERATORILOR ECONOMICI, DIN LEGEA 296/2023

Regimul de urgenta este motivat de termenul scurt prevazut de Legea 296/2023, cu privire la
implementarea schimbarilor ce vizeaza atat structura si personalul aeroportuar, cat si masuri fiscal bugetare, prin
prisma faptului ca Autoritatea Aeronautica Civila Romana, este organismul tehnic abilitat conform
Regulamentului 139/2014 de certificare aerodromuri sa aprobe orice schimbare a aerodromului sau a operarii
acestuia.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, expunem modul in care activitatea aeroportuara este afectata si
solicitam avizarea exceptarii Regiei Autonome Aeroportul International “George Enescu” de la aplicarea prevederilor
Capitolului 11, Sectiunea 2 Masuri referitoare la disciplina economico-financiara a operatorilor economici din Legea
296/2023, privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu
evidentierea modului in care ne va fi afectata activitatea aeroportuara, in situatia neavizarii si pe cale de consecinta a
neaprobarii memorandumului de catre guvern a regiei de la prevederile legislative mentionate.

Punerea in aplicare a Legii 296/2023 fata de R.A. Aeroportul International “George Enescu” Bacau va produce
efecte negative deosebit de grave, cu impactarea personalului ce desfasoara activitati asupra sigurantei si securitatii
aeronautice dar si o incalcare directa a cerintelor conexe legislatiei® internationale, europene si nationale aplicabile,
precum:

Regulamentul U.E. nr. 139/2014

Regulamentul U.E. 2018/1139

Regulamentul U.E. 300/2008

Regulamentul 1998/2015

Programul National de Securitate Aeroportuara
Anexa 17 ICAO - SECURITATEA AVIATIEI
Buletin de Siguranti emis de EASA/ Nr. 2023-05
Codul Aerian din 18 martie 2020 (Legea nr. 21/2020)
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Avand in vedere legislatia prezentata, avizarea si pe cale de consecinta aprobarea memorandumului de catre
guvern privind exceptarea Regiei Autonome Aeroportul International “George Enescu” de la aplicarea prevederilor
masurilor fiscal bugetare stipulate in Capitolul 111, Sectiunea 2 a Legii Nr. 296/2023, devine o necesitate din perspectiva
obligativitatii respectarii permanente a standardelor de siguranta si securitatea aviatiei civile in conformitate cu principiile
legislatiei nationale, a legislatiei europene si a celei international in ceea ce priveste aviatia civila.

In drept, ne motivam analiza in temeiul urmatoarelor prevederi legislative:

1) Finantarea aeroportului, regulile de acordare, intensitatea si limitele ajutoarelor de stat, acordate ca ajutoare de
exploatare si pentru investitii, este reglementata la nivel european prin Comunicarea Comisiei — Orientéri privind
ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene 2014/C 99/03, publicat in JOUE in data de
04.04.2014, si transpusa in legislatia nationala prin schemele de ajutor de stat aprobate de catre Comisia Europeana.

! Conform detaliilor evidentiate in Anexa 1.
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2)

Codul aerian al Roméniei din 2020, parte integrantd din Legea nr. 21/2020, la art. 30 impune administratorului
aeroportuar sa coordoneze toate activitatile care se deruleaza in perimetrul unui aerodrom civil. Mai mult, autoritatile
competente ale statului si operatorii economici, care desfdsoara activitati pe aerodromurile civile au obligatia de a
respecta procedurile stabilite, in temeiul prezentului cod aerian si al reglementarilor specifice aplicabile, de catre
administratorul de aerodrom. Functia de coordonare impune implicarea de personal incadrat in functii de conducere
la administratorul aerodromului, inclusiv Tn caz de Tnlocuire sau delegare de sarcini.

Astfel, conform Articolului 29 alin. 2 - administratorii aeroporturilor civile vor asigura, cu respectarea
reglementarilor specifice aplicabile fiecarui domeniu si dimensionate in mod corespunzator volumului de trafic
procesat, serviciile necesare pasagerilor, facilititile de procesare a incarcdturii comerciale a aeronavelor,
facilitatile de control de securitate si de ambulantd, precum si, dupad caz, cele de vama, frontierd, fitosanitare,
sanitar-veterinare si sanitar-umane.

3) Administratorul de aerodrom in calitate de: OPERATOR AERODROM (OA), FURNIZOR DE SERVICII DE
ADMINISTRARE A PLATFORMEI (AMS) si FURNIZOR DE SERVICII DE HANDLING LA SOL (FSH) trebuie
sa asigure resursa de personal pentru acoperirea turelor operationale de lucru, cu personal propriu pentru toate
serviciile (AMS si FSH) si sa asigure managementul de aerodrom in conformitate cu cerintele Regulamentul (UE)
nr.139/2014, respectiv cu ADR.OR.D015; ADR.OR.F.065; RACR-FSH. Conform acestor prevederi, Managerul
responsabil are autoritatea de a se asigura ca toate activitatile pot fi finantate si efectuate in conformitate cu cerintele
aplicabile, astfel:

Operator de aerodrom Furnizor servicii dq Furnizor servicii de handling la sol
Nr. crt. administrare a platformei | FSH
AMS
ADR.OR.DO015(a) AMCI1 ADR.OR.F.065(a)(1] RACR-FSH, cap. III alin. 3.3.1, a.
Manager responsabil Manager responsabil Manager responsabil
(executiv)
2. ADR.OR.DO015(c) AMCI1 ADR.OR.F.065(a)(3] RACR-FSH, cap. Il alin. 3.3.1, b.
Manager siguranta Manager siguranta Manager siguranta
3. ADR.OR.D015(b) (1) AMCIl1 ADR.OR.F.065(a)(2] -
Manager servicii operationale alg Manager servicii operationale
aerodromului
4. ADR.OR.D015(b) (2) Managei - -
mentenanta aerodromului

De precizat este faptul ca unele persoane, numite in functiile cheie prezentate, asigurd managementul in acelasi

timp, atat 1n calitate de OA, cét si de AMS si FSH.

In ceea ce priveste delegarea responsabilitatilor, persoanele care pot inlocui functiile de management, in cazul de

fata, trebuie sd detind cunostinte temeinice in toate domeniile aeroportuare si sd aiba capacitatea de intelegere a
problemelor cheie de gestionare a riscurilor, datorita rolului principal de a asigura mentinerea sigurantei traficului aerian,
respectand cerintele obligatorii fiecarui domeniu in parte.

REGULAMENTUL U.E. NR. 139/2014 DE STABILIRE A CERINTELOR TEHNICE SI A PROCEDURILOR
ADMINISTRATIVE REFERITOARE LA AERODROMURI, CU MODIFICARILE SI COMPLETARILE
ULTERIOARE:
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a) Conform ADR.OR.B.015(b)(5) - La solicitarea in vederea emiterii unui Certificat de Operator de Aerodrom, aplicantul
trebuie sd furnizeze Autoritatii Competente — In spetd Autoritatii Aeronautice Civile Romane — dovezi care sa ateste
adecvarea resurselor in vederea desfasurarii operatiunilor pe aerodrom in conformitate cu cerintele aplicabile.

b) Conform EASA AMC1 ADR.OR.B.015 (b)(5) — para. (a) - Managerul responsabil trebuie sa aiba acces la resursele
necesare pentru a se asigura ci operatiunile sunt efectuate in conformitate cu cerintele aplicabile. in acest sens, cerinta
prevede faptul ca resursele includ, dar nu se limiteaza la personal (...).

c) Conform EASA GM1 ADR.OR.B.015(b)(5) — Managerii au obligatia sa analizeze si sa adecveze resursele umane care
trebuie alocate pentru desfasurarea activitatii, cu luarea in considerare in cadrul procesului de analiza inclusiv a aspectelor
referitoare la adecvarea organizarii i managementului sau, solicitantul ar trebui, printre altele, sé tind seama in analiza sa
de urmatoarele:

(1) dimensiunea si complexitatea aerodromuluiy (5) orele de functionare ale aerodromului;

(2) tipul de trafic; (6)numarul de personal necesar pentru
fiecare activitate;

(3) tipul operatiunilor; (7) principiile factorilor umani;

(4) nivelul si densitatea traficului; (8) legislatia muncii

d) Conform ADR.OR.D.005 (b)(2) — Ca parte a Sistemului de Management al Sigurantei — Managerul responsabil trebuie
sd ofere o descriere a filosofiilor si principiilor generale ale operatorului de aerodrom in materie de sigurantd, denumite
generic politica de siguranta, semnata de cadrul de conducere responsabil;

e) Conform EASA GM1 ADR.OR.E.005 (j) - se mentioneaza faptul ca ,,Materialele de indrumare privind aplicarea
principiilor de factori umani pot fi gasite in Doc ICAO 9683 —Manual de instruire privind factorii umani”. in acest sens,
trebuie avute in vedere urmatoarele prevederi din doc. ICAO 9683:
Art. 1.3.20 din cuprinsul CAP. 1 conform caruia ,, Stresul se regaseste in multe locuri de munca, iar mediul aviatic
este deosebit de bogat in potentialii factori de stres. (...)” coroborat cu prevederile Art. 2.1.1. din cuprinsul CAP.
2 prin care este precizat ca ,, De la inceputul aviatiei, eroarea umand a fost identificata ca fiind factorul major in
accidente si incidente. (...)".
Astfel, conform Regulamentului U.E. nr. 139/2014 (AMC1 ADR.OR.D.005 (b)(6), ADR.OR.B.015 (b)(4);
ADR.OR.B.040) pentru orice schimbare cu impact asupra sigurantei:
1) care afecteazd termenii certificatului de operator de aerodrom, cadrul de autorizare si echipamentele
aeroportuare esentiale pentru sigurantd;
2) care afecteazd semnificativ elemente ale sistemului de management agsa cum sunt prevazute in ADR.OR.D.005
(b),
3) care afecteazd termenii certificatului de furnizor servicii handling la sol, cadrul de autorizare si echipamentele
de handling certificate.
este obligatorie aprobarea prealabila din partea AACR.

4) Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor
detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei impune pentru asigurarea
implementarii unui Program de Securitate, ca fiecare aeroport sd numeasca un responsabil cu securitatea care trebuie sa
aiba cunostinte temeinice in domeniu si o pregatire corespunzatoare.

5)REGULAMENTUL (UE) 2018/1139 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind normele
comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si a Directivelor

F-PS-30-15, ed.1, rev.0



2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) No 3922/91
al Consiliului

Astfel, conform Anexei VII - Cerinte esentiale aplicabile aerodromurilor/ 2. OPERATIUNI SI
ADMINISTRARE/ 2.1. Responsabilitatile operatorului de aerodrom - Operatorul de aerodrom este responsabil de
operarea acrodromului. Responsabilitatile operatorului de aerodrom sunt urmatoarele:

(a) operatorul de aerodrom detine, direct sau prin intermediul unor acorduri cu parti terte, toate mijloacele necesare pentru
a garanta operarea 1n sigurantd a aeronavelor pe aerodrom. Respectivele mijloace includ, dar nu se limiteaza la: personal
si responsabilitati (...).

6) Anexa 17 OACI — SECURITATEA AVIATIEI

Conform prevederilor Cap. 1 — Definitii - sunt stipulate si definite ca atare pentru industria aviatiei aspecte precum
Principiile Factorilor Umani care se aplica activitatilor precum certificarea, instruirea, operatiunile in sine fiind
interdependente de Performanta Umana, sens in care trebuie tinut cont de capacitatile si limitarile umane care au impact
asupra sigurantei, securitatii si eficientei operatiunilor aeronautice.

7) Aeroportul International “George Enescu” Bacau este beneficiarul si implementeaza la momentul actual, un proiect de
finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, care prin Ghidul Solicitantului, in vederea dovedirii
capacitatii administrative, la nivelul fiecarui proiect impune nominalizarea unui responsabil de proiect, care are rolul de
manager de proiect (functie de conducere).

8) Codul Muncii din 2003, parte integranta din Lege 53/2003, la art. 114 alin. (1) limiteaza durata maxima legala a timpului
de munca saptdmanala, care nu poate depasi 48 de ore, inclusiv orele suplimentare, iar cumulul de functii impune
incheierea unor contracte individuale de munca, fara suprapunerea programului de munca. De asemenea, Codul muncii
obliga angajatorul sa acorde repaus zilnic, saptamanal, dar si concedii de odihna.

9) De asemenea, domeniul aeroportuar difera intr-un mod semnificativ fata de alte domenii de activitate, datorita riscurilor
asociate activitatilor conexe, precum si a rigurozitatii cerintelor in vederea respectarii cerintelor de siguranta si securitate
aeronautica. De aceea, managementul riscului de siguranta si securitate este de a asigura fundamentul pentru o alocare
echilibrata a tuturor resurselor, pentru ca toate riscurile de siguranta si securitate evaluate sa poata fi controlate, diminuate
si eliminate, in functie de particularitatea acestora.

Astfel, trebuie tinut cont de faptul ca impactul deosebit de grav a masurilor fiscal bugetare asupra factorului uman
este unul de care obligatoriu trebuie tinut cont, dat fiind faptul ca factorul uman joaca un rol crucial in asigurarea securitatii
si sigurantei aviatiei civile.

In acest context, prevederile Legii Nr. 296/26.10.2023, fari avizarea si pe cale de consecinta aprobarea
memorandumului de catre guvern privind exceptarea Regiei Autonome Aeroportul International ,,George Enescu” Bacau
de la aplicarea prevederilor masurilor fiscal bugetare stipulate in Capitolul 111, Sectiunea 2 a Legii Nr. 296/2023, prin
anularea factorilor de motivatie asociati resursei umane (salariu, beneficii, conditii de munca, recunoastere si apreciere
etc.) - pot crea premisele pentru aparitia unor vulnerabilitati si riscuri la adresa sigurantei si securitatii aviatiei civile,
astfel:

In fapt, masurile fiscal bugetare prevazute in textul de lege, care vizeaza domeniul aeroportuar, genereaza un
impact negativ major asupra securitatii si sigurantei aviatiei datoritd urmatoarelor aspecte:
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1. Diminueaza standardele de sigurantd, securitate si calitate conexe activitatii aecroportuare, desi implementarea
acestor standarde trebuie sa fie unitara la nivelul Uniunii Europene

2. Afecteaza conditiile Certificatului de Operator de Aerodrom pentru Aeroportul International “George Enescu”
Bacau — care este certificat In baza Regulamentului U.E. nr. 1139/2018 si Regulamentului U.E. nr. 139/2014 si reprezinta
implicit o incalcare a doua Regulamente Europene, datorita faptului ca nu mai pot fi asigurate resurse umane necesar a fi
alocate pentru activitatile aeroportuare — in contextul cresterii accelerate a traficului aerian la nivelul Aeroportului
International “George Enescu” Bacau. In acest sens se impune inclusiv precizarea faptului cd demonstrarea adecvarii
resurselor umane trebuie realizata permanent si in acord cu cerintele aplicabile aviatiei civile.

3. Afecteaza performanta umana si organizationald prin:

a) blocarea activitatii aeroportuare,

b) demisii in bloc,

¢) prestarea unei activitati la standarde de calitate redusa, conform remuneratiilor primite si, mult mai grav,
aparitia premiselor care faciliteaza existenta riscului care poate aparea din partea angajatilor care pot savarsi
sau facilita ACTE DE INTERVENTIE ILICITA sau INCALCAREA NORMELOR DE SIGURANTA,

d) distorsionarea activitatii de aviatie civila, prin raportare la reorganizarea structurilor organizationale si
scaderea motivatiei financiare a angajatilor, implicit lipsa unor conditii de calitate superlativa pentru locurile
de munca din aviatie.

In acest sens, masurile mentionate in textul de lege Nr. 296/26.10.2023, aduc o atingere principiului promovat de
strategia aviatiei (ERPS — Employment and working conditions in EU civil aviation), precum cea publicatd de catre
Comisia Europeana in luna decembrie a anului 2015 prin care s-a trasat ca linie directoare crearea si implicit
mentinerea unor conditii de calitate superlativa pentru locurile de munca din aviatie.

4. Distorsioneaza piata concurentiald la nivel european, afectand, in acest sens, competitia intre aeroporturile
nationale si internationale din Romania si celelalte aeroporturi din Europa.

5. Inducerea unui stres suplimentar angajatilor care desfasoara activitati cu impact asupra sigurantei si securitatii
aeronautice si care se afla sub incidenta prevederilor normelor de securitate si sigurantd nationale si internationale, sens
in care trebuie luat in considerare aspectul cé stresul, ca particularitate psihosociald, reprezinta unul dintre cei mai frecventi
factori umani generatori de incidente si accidente in domeniul aviatiei.

6. Aduce o atingere majora asupra masurilor pe care Aeroportul International “George Enescu” Bacau este obligat
sd le aplice pentru a Tmbundtati permanent masurile necesar a fi implementate in ceea ce priveste remuneratiile
personalului si totodati cresterea graduald a numarului de personal alocat, din perspectiva complexititii activittii. in acest
sens, masurile legislative — remuneratiile si cresterea numarului de personal - au drept obiectiv reducerea semnificativa a
riscului asociat activitatii aeroportuare si mentinerea in limitele tolerabile a pericolelor derivate din activitatile cu impact
asupra sigurantei si securitatii aeronautice.

7. Creeaza, in mod indiscutabil, favorizarea aparitiei unui exod al personalului aeroportuar necesar pentru
deservirea aeronavelor, realizarea activititilor de inspectii operationale, tehnice si de securitate, precum si pentru
realizarea activitatilor de salvare si stingere incendii in cazul unor situatii de urgenta pe aerodrom, iar pe cale de consecinta
Nu Vor mai exista resurse umane suficiente, care sa asigure respectarea standardelor de sigurantd, securitate si calitate in
contextul:
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8. Genereaza ca si potentiald consecintd supraincarcarea volumului de munca pentru personalul aeroportuar care

desfasoara activitati cu impact asupra sigurantei si securitatii acronautice, tinand cont de faptul ca acest personal trebuie
sd dovedeasca un acut spirit de observatie, putere de concentrare si control pentru a-si desfasura activitatile in mod eficient,
fara devieri de la reglementarile specifice.

9. Tn mod concret, pe textul de lege:

- Observatii cu privire la art. XXXII — posturi vacante: la nivelul aeroportului este necesar un anumit numar de personal
alocat diferitelor structuri interne, motiv pentru care propunem exceptarea R.A. Aeroportul International “George Enescu”
Bacau de la prevederile acestui articol;

- Observatii cu privire la art. XXX — remuneratia conducatorului operatorilor economici: avand 1n vedere ca limitarea
indemnizatiei conducatorilor operatorilor economici, i poate plasa, in anumite cazuri, sub nivelul salariului unui post de
conducere si/sau de executie, fapt ce nu poate reprezenta in nici un caz o motivatie suficienta pentru un profesionist de a
participa la selectie sau de a accepta mandatul de conducere, in acest sens solicitam mentinerea plafonului indemnizatiei
la de 6 ori media pe ultimele 12 luni a castigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasurata conform obiectului
principal de activitate Tnregistrat de aeroporturi.

Observatii cu privire la art. XXXVI1- reducerea salariilor de baza ale personalului incadrat si art. XL — cheltuieli
cu tichetele de masd si voucherele de vacanta: potrivit Codului Muncii, contractele individuale de munca incheiate
ntre angajator si salariati, reprezinta acordul de vointa al partilor, acestea neputand fi modificate prin acte normative,
ori aceste modificari legislative sunt de natura si genereze nemultumire in randul angajatilor. In acest sens, solicitam
ca reducerea salariilor de baza pana la nivelul de 80% din indemnizatia conducatorului operatorului economic sa fie
eliminata si, respectiv, eliminarea plafonului propus pentru tichetele de masa sau cresterea acestuia si raportarea lui
la doua salarii minime brute pe tara/an/persoana in anul de acordare a tichetelor.

Observatii cu privire la art. XXXVII alin. 7 - reducerea functiilor de conducere: apreciem ca nu s-a tinut cont de
caracterul specific al unui aeroport si se pune problema, in ipoteza aplicarii acestor prevederi legale, modalitatii de
realizare a controlului intern managerial in temeiul prevederilor legale internationale, europene si nationale amintite,
in conditiile desfiintarii mai multor posturi de conducere absolut necesare pentru functionarea normala a serviciilor
specifice aeroportuare.

De asemenea, 1n conditiile extinderii activitatii aeroportuare, se pune problema gestionarii dezechilibrelor majore
produse de limitarea angajarii de personal.

Observatii cu privire la art. XXXVII alin. 9 — transformarea posturilor de conducere in posturi de executie:
Aceasta masura contravine prevederilor Codului Muncii, care stipuleaza faptul ca retrogradarea din functie
reprezinta strict o masura de sanctionare disciplinara. Aplicarea acestei prevederi ar putea genera litigii de munca
pe rolul instantelor de judecata.
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- Observatii cu privire la art XLI- interzicerea acordarii premiilor, primelor , bonusuri {tichete de masa si
cheltuieli sociale definite conform art.25, alin (3) lit. b) din Codul Fiscal} si alte drepturi de natura salariala
similare , in situatia in care au fost inregistrate pierderi contabile din anii precedenti si nerecuperate pana in
prezent, facem urmatoarea precizare:

v" RA Aeroportul Intenational George Enescu Bacau a inregistrat in anul 2020 (COVID-19) pierdere neta in suma de

4.689,48 mii lei. Pierderea nu a putut fi recuperata in totalitate prin ajutorul de stat acordat in conformitate cu
prevederilor Ordinului Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei nr.1943/22.12.2021 (art 2, alin
1, lit d), deoarece in perioada 2020-2021, Aeroportul Bacau a fost in prim proces de modernizare a infrastructurii
aeroportuare prin implentarea Proiectului ”Cresterea capacitatii portante a pistei de aterizare/decolare si a
suprafetelor de miscare”, in suma de aprox. 35 mil euro, existand astfel casari si dezmembrari «Modernizare
instalatii balizaj » si « Rk infrastructura aeroportuara » - neamortizate integral, din care au rezultat costuri privind
activele cedate si alte operatiuni de capital, costuri exceptate de la calculul deficitului de finantare.

v" In prezent pierderea neacoperita este in suma de 1.072,69 mii lei, pierdere ce urmeaza a fi acoperita conform
Planului de masuri de redresare, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Bacau, sub Nr. 118 din data de
22.07.2021, avand termen de acoperire a pierderii pana in anul 2026.

Pe cale de consecinta , salariatii aeroportului, prin toate eforturile depuse in perioada 2020-2021, isi pierd
drepturile prin aplicarea acestui articol.

Cu luarea in considerare a tuturor consecintelor evidentiate ca stare de fapt si cu mentiunea ca Regia Autonoma
Aeroportul International “George Enescu” Bacau este certificatd si ca atare, isi desfdsoara activitatea sub incidenta
reglementarilor europene care sunt suverane, precum si sub incidenta reglementarilor nationale, subliniem faptul ca
prevederile Legii nr. 296/26.10.2023, fira exceptarea R.A. Aeroportul International “George Enescu” Bacau de la
prevederile Capitolului ITI, Sectiunea 2, atrage dupa sine incélcarea regulamentelor europene si a legislatiei
nationale.

Pe cale de consecinta, consideram oportund, pertinenta si mai mult decat necesara, avizarea si pe cale de
consecinta aprobarea memorandumului de catre guvern privind exceptarea Regiei Autonome Aeroportul International
,George Enescu” Bacau de la aplicarea prevederilor masurilor fiscal bugetare stipulate in Capitolul 111, Sectiunea 2 a
Legii Nr. 296/2023, tinand cont de toate argumentele prezentate ce mentioneaza obligativitatea respectarii permanente a
standardelor de siguranta si a securitatii aviatiei civile in conformitate cu principiile legislatiei nationale si ale legislatiei
europene in ceea ce priveste aviatia civila.

in caz contrar, exista un risc major de neindeplinire calitativa si cantitativd a conditiile asociate domeniului
aeroportuar la nivelul Aeroportului Bacau, care incumba personalului conex, responsabilitati clar definite in materie de
siguranta si securitate aeronauticd, datoritd impactului financiar generat, in sens negativ, de acesta lege, pe care 1l va
resimti Intregul personal angajat al regiei si care converge catre crearea unor premise cu potentiale riscuri deosebit de
ridicate si de naturd sa afecteze performantele umane, prin reduceri salariale, disponibilizari, demisii Tn bloc,
imposibilitatea angajarii de personal, precum si pierderea oricarui posibil avantaj competitiv de catre R.A. A.LL.G.E.B. fata
de celelalte aeroporturi din Romania si din Europa.

Totodati, analiza fundamentata a aplicarii legii in cazul Regiei Autonome Aeroportul International
“George Enescu” Bacau, prezentata mai sus, evidentiaza riscul ca acestea sa fie nevoit sa-si reduca programele de
operare si in consecinta, capabilitatile de a acomoda trafic, inclusiv militar. Astfel, in contextul actual, va rugiam
sa considerati ca sustinerea, inclusiv prin masuri economice, a continuitatii desfasurarii operatiunilor
aeroportuare reprezinta o prioritate strategica nationala.

Reiteram si unul dintre cele mai importante aspecte, anume ca, daca Regiei Autonome Aeroportul
International “George Enescu” Bacau nu-i va fi avizat si pe cale de consecinta aprobat memorandumul de catre guvern
privind exceptarea Regiei Autonome Aeroportul International ,,George Enescu” Bacau de la aplicarea prevederilor
masurilor fiscal bugetare stipulate in Capitolul 111, Sectiunea 2 a Legii Nr. 296/2023, aceasta va fi in imposibilitatea
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mentinerii conditiilor asociate certificatelor de operatori de aerodromuri emise de citre Autoritatea Aeronautica
Civila Romana n temeiul Regulamentului U.E. nr. 1139/2018 al Parlamentul European si al Consiliului si a
Regulamentului U.E. nr. 139/2014 al Comisiei Europene si implicit a cerintelor Agentiei Uniunii Europene pentru

Siguranta Aviatiei.

PRESEDINTE, Contrasemneaza,
Valentin IVANCEA SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI

dr. Elena - Catalina ZARK
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ANEXA 1

NR.
CRT.

BAZA LEGALA

REFERINTE

MENTIUNI

REGULAMENTUL
U.E.
NR. 139/2014

ADR.OR.B.015(b)(5)

La solicitarea Tn vederea emiterii unui Certificat de Operator de Aerodrom, aplicantul trebuie sa furnizeze Autoritatii
Competente-in spetd Autoritatii Aeronautice Civile Roméane-dovezi care sa ateste adecvarea resurselor in vederea
desfasurarii operatiunilor pe aerodrom in conformitate cu cerintele aplicabile.

AMC1 ADR.OR.B.015
(b)(5)-para. (a)

Managerul responsabil trebuie sa aiba acces la resursele necesare pentru a se asigura ca operatiunile sunt efectuate Th
confomitate cu cerintele aplicabile. In acest sens, cerinta prevede faptul ca resursele includ, dar nu se limiteaza
la personal(...).

GMJ
ADR.OR.B015(b)(5)

Managerii au obligatia sa analizeze si s adecveze resursele umane care trebuie alocate pentru desfasurarea activitatii, cu
luarea in considerare ca in cadrul procesului de analiza sa se tina cont inclusiv de aspectele referitoare la adecvarea
reanizarii Si manacementului sau. astfel:

(1) dimensiunea si complexitatea aerodromului; (5) orele de functionare ale aerodromului;

(6) numarul de personal necesar pentru.flecare activitate;
(7) principiile factorilor umani;
(8) legislatia muncii

(2) tipul de trafic;
(3) tipul operatiunilor;
(4) nivelul si densitatea traficului;

ADR.OR.D.005 (b)(2)

Ca parte a Sistemului de Management al Sigurantei-Managerul responsabil trebuie sa ofere o descriere a filosofiilor si
principiilor generale ale operatorului de aerodrom in materie de sigurantd, denumite generic politica de siguranta, semnata
de cadrul de conducere responsabil;

GMJ ADR.OR.E.005
0)1Doc ICAO 9683

"Materialele de indrumare privind aplicarea principiilor de factori umani pot fi gdsite ih Doc ICAO 9683 —Manual

de instruire privind factorii umani®. Tn acest sens, trebuie avute in vedere urmatoarele prevederi din doc. ICAO

9683: Art. 1.3.20 din cuprinsul CAP. 1 conform caruia "Stresul se regdseste in multe locuri de munca, iar mediul aviatic
este deosebit de bogat Th potentialii factori de stres. (..)" coroborat cu prevederile Art. 2.1.1. din cuprinsul CAP. 2 prin care
este precizat ca "De la Inceputul aviatiei, eroarea umanda a fost identificata ca fiind factorul major Tn accidente si incidente.

()"

REGULAMENTUL

(UE) 2018/1139

Anexa VIl - Cerinte
esentiale aplicabile
aerodromurilor/ 2.
OPERATIUNI S1

ADMINISTRAREI 2.1.
Responsabilitatile
operatorului de aerodrom

Operatorul de aerodrom este responsabil de operarea aerodromului. Responsabilitatie  operatorului de aerodrom
sunt urmatoarele:
(a) Operatorul de aerodrome detine, direct sau prin intermediul unor acorduri cu parti terte,

toate mijloacele necesare pentru a garanta operarea in siguranta a aeronavelor pe aerodrom.

Respectivele mijloace includ, dar nu se limiteaza la: personal si responsabilitati (...)
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Anexa 17 ICAO-
SECURITATEA
AVIATIEI

Cap.1 - Definitii

Sunt stipulate si definite ca atare pentru industria aviatiei aspect precum principiile factorilor umani, care se aplica activitatilor
precup certificarea, instruirea, operatiunile in sine fiind interdependente de performanta umana, sens in care trebuie tinut cont de
capacitatile si limitarile umane care au impact asupra sigurantei, securitatii si eficientei operatiunilor aeronautice.

Regulamentul
300/2008;

Regulamentul
1998/2015
Programul National
de Securitate

Aeroportuara

/Anasamblul masurilor si standardelor ce trebuie respectate in domeniul securitatii aviatiei civile.

Doc. ICAO 8973

Cap.1 Definitii

Defineste performanta umana in contextul aviatiei ca fiind capacitatile si limitarile umane care au un impact asupra
sigurantei securitatii Si eficientei operatiunilor aeronautice.

Documentul ICAO —
Insider threat toolkit
(Ed. 01l August
2022/ Doc. ICAO
10108-

Se indentifica si se analizeaza riscul care poate aparea din partea angajatilor Tn industria aviatiei, angajati care pot savarsi
sau facilita ACTE DE INTERVENTIE ILICITA prin folosirea autorizatiei proprii de acces, avand un avantaj tactic.
Acest risc poate fi minimizat prin asigurarea unui mediu de lucru sanatos si sigur, punandu-se accent pe

optimizarea urmatorilor factori:

- Factori de motivatie (ex: realizari, recunoastere si apreciere, responsabilitate, dezvoltare profesionald si avansare);

- Factori de igiena (ex: salariul si beneficiile, conditiile de munca, relatiile cu colegii, politicile organizationale).

Strategia Aviatiei la

nivel European
(ERPS)

Prin care este trasatd ca linie directoare, crearea si implicit mentinerea unor conditii de calitate superlativa pentru
locurile de munca din aviatie.

Buletin de Siguranta
emis de EASA/ Nr.

2023-05

Prin care se identificd ca si riscuri asociate activitatii aeroportuare;

* Lipsa de personal operational si tehnic;

» Diverse aspecte ale atacurilor cibernetice;

* Pierderea cunostintelor, expertizei si transferul de experienta in urma schimbarii personalului;

« Lipsa timpului pentru instruirea adecvata a personalului;

* Probleme de capacitate;

Solicitindu-se atét aeroporturilor si autoritatilor aeronautice din statele membre sa ia masurile care se impun n vederea
diminuarii acestor riscuri.

CODUL AERIAN

Articolul 29 alin. 2

Administratorii aeropoturilor civile vor asigura, cu respectarea reglementarilor specifice aplicabile fiecarui domeniu si
dimensionate Tn mod corespunzitor volumului de trafic procesat, serviciile necesare pasagerilor, facilitiatile de
procesare a incarcaturii comercialea aeronavelor, facilitatile de control de securitate si de ambulanta, precum si, dupa

caz, cele de vama, frontiera, fitosanitare, sanitar-veterinare si sanitar-umane.

PRESEDINTE,
Valentin IVANCEA
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Contrasemneaza,
SECRETARUL GENERAL AL JUDVE'[ULUI
dr. Elena - Catalina ZARA
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